Seu Pais

Velha obsessao

EDUCACAO Pela enésima vez, um
deputado "liberal” propde cobrar
mensalidade nas universidades paulistas

POR MARIANA SERAFINI

suniversidades publicas

paulistas, USP, Unicamp

e Unesp, tém um proble-

ma para resolver no fu-

turo proximo: definir
qual sera a nova fonte prioritaria de fi-
nanciamento depois do fim do ICMS,
imposto estadual que sera substituido
gradualmente pelo IBS, conforme de-
finido nareforma tributaria. A autono-
mia financeira garantida a essas insti-
tuicdes desde 1989 depende dos 9,57%
repassados por meio do ICMS. Em meio
a esse impasse, o deputado estadual
Leonardo Siqueira, do Partido Novo,
achou por bem propor a cobranca de
mensalidade nas universidades publi-
cas.Aideia é surrada, mas destavezin-
clui uma armadilha financeira, a pos-
sibilidade de um empréstimo ofereci-
do pelo governo estadual ao aluno sem
condic¢des de pagar a taxa, cuja viabili-
dade esbarra na capacidade de endivi-
damento do estado e nosriscos ineren-
tes aesse tipo de operacao.

OProjeto de Lei 672 foi protocolado na
Assembleia Legislativana segunda-feira
16 e causou certo burburinho na comu-
nidade académica. O reitor da Unicamp,
Antonio José de Almeida Meirelles, ga-
rante que a proposta sé poderia partir de
alguém que nio conhece o trabalho das
universidades, pois a cobranc¢a de men-

salidades jamais seria suficiente para
suprir as necessidades orcamentarias.
“Os orcamentos cobrem uma variedade
de custos, aqueles mais associados as ati-
vidades de ensino, mas também os asso-
ciados aestruturas de pesquisa cientifica
sofisticadas e caras e a assisténcia médi-
co-hospitalar ptblica prestada por nos-
sos equipamentos de satde. Esses ulti-
mos custos representam parte muito ex-
pressivadas nossas despesas, indicando
que eventuais taxas pagas pelos que fre-
quentam os nossos locais de ensino co-
bririam parte muito pequena ou teriam
de ser imensamente altas.”

A proposta do deputado Siqueira é
criar o Programa Siga, Sistema de In-
vestimento Gradual Académico, para
estabelecer a cobranca de mensalida-
des, cujos valores seriam estabelecidos
pelas proprias institui¢des. Quem nio

O projeto de
Leonardo Siqueira,
do Novo, nao inclui
nenhuma estimativa
de quanto seria
arrecadado
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Retoque. Apos as criticas, o deputado
Siqueira modificou alguns pontos do
projeto. A esséncia continua a mesma

pode pagar ndo precisa se preocupar,
pois o parlamentar pensou em tudo. “O
apoio financeiro do programa consiste
de um programade financiamento edu-
cacional estadual, em que os emprésti-
mos contratados serdo amortizados
em prestacdes definidas de acordo com
arenda futura do contratante, a partir
da data de conclusdo do curso e ingres-
so no mercado de trabalho.” O emprés-
timo teria uma sobretaxa de 25% sobre
o valor inicial, e ao longo do curso o fi-
nanciamento seria corrigido pelo IPCA,
indice “oficial” dainflacéo.

Para o presidente do Sindicato Na-
cional dos Docentes das Instituicdes
de Ensino Superior, Gustavo Seferian,
professor de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, trata-se de
uma tentativa de romper com um dos
alicerces da universidade publica. “Ja
vimos que essa histéria de pagar la na
frente ndo é uma perspectiva das me-
lhores, pois o sujeito se forma com suas
perspectivas de futuro agrilhoadas, o
que é muito perverso.” Nio é possivel
estabelecer, insiste Seferian, que osre-
cursos dauniversidade ptblica estejam
atrelados a uma “légica de mercado”.

Ao justificar a cobranca, o autor do
projeto baseia-se em paises como Es-
tados Unidos, Australia, Inglaterra e
Chile. A ideia é errada, alerta o reitor

da Unicamp, pelo fato de ndo existir
um modelo-padréo. Cada pais desen-
volveu um sistema de acordo com sua
realidade e necessidade locais. Nos
EUA, haumaimensa variedade de op-
¢cdes,desde asfaculdades de pontacom
mensalidades estratosféricas ainstitui-
¢des municipais e estaduais subsidia-
das pelo Poder Ptblico, nas quais, alias,
estuda a maioria dos jovens. O Brasil,
por suavez, decidiu que o ensino publi-
co seria gratuito e inscreveu tal deci-
sdo na Constituicdo de 1988. O Proje-
to de Lei, portanto, seriainconstitucio-
nal. “A decisfo da Constituinte no s6
reflete a nossa tradicdo em relacdo ao
ensino publico no Pais, como também
responde aos desafios que o desenvol-
vimento econdmico requer da forma-
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Seu Pais

Subfinanciamento. Os protestos
e as greves sdo consequéncia

do baixo investimento em educacgao
no Pafs, em todos os niveis

¢do de pessoas e da geracdo de conhe-
cimento em ciéncia e tecnologia, feitas
principalmente nas universidades pt-
blicas”, argumenta Meirelles.

O deputado esqueceu de citar que
todos os paises usados como inspira-
cdo investem mais que o Brasil em edu-
ca¢do. Deacordo com o maisrecente re-
latorio da Organizacio paraa Coopera-
cdo e o Desenvolvimento Econémico, o
clube das nacdes mais ricas, ocupamos

o antepenultimo lugar em uma listade

42 sistemas analisados. Aplicamos cer-
cade 3milddlares por aluno, ante amé-
diade 10 mil na OCDE.

A professora Michele Schultz, da Es-
cola de Artes, Ciéncias e Humanidades
daUSP, vé com muita preocupagio apro-
posta por ser “claramente uma tentati-
va de restringir a presenca de estudan-
tes pobres na universidade ptblica”. Em
2019, ao entrar na sala de aula, Schultz
recorda ter notado uma diferenca abis-
salemrelacdo aanos anteriores. “A tur-
ma era praticamente meio a meio, me-
tade de brancos e metade de negros, foi
fantastico. Se pensarmos que se tratade
uma universidade projetada paraaelite
branca do estado de Sao Paulo, quando
vocé comeca a mudar esse perfil, inco-
moda.” Segundo a docente, atualmente

coordenadorado Forum das Seis, aagre-
miacdo das entidades sindicais e estu-
dantis da Unesp, Unicamp, USP e Cen-
tro Paula Souza, a entrada de alunos de
estratos sociais mais vulneraveis trou-
xe novas demandas, mas proporcionou
uma contribuicfo social e cultural mui-
toricaeimp0s aos professores desafios
que contribuem para o avanco e a me-
lhora da qualidade dessas instituicdes.
A cobranca de taxas e o consequente
afastamento desses estudantes coloca-
riatudo a perder. “No cotidiano em sala
de aula, a gente percebe que muitos des-
ses alunos ja chegaram preparados, di-
gamos assim, para disputar outro proje-
todesociedade. Eissofazumadiferenca
imensa. Mas ha setores na prépria uni-
versidade que resistem a essamudanca,

NETTI/UNICAMP

eforadelamaisainda. Entéo, vez ou ou-
tra, aparecem esses projetos de afron-
taao conceito dauniversidade ptblica.”
Schultz e Seferian garantem que a
proposta gerou amplo debate no am-
biente académico e mobilizacdes estio
previstas para os proximos dias. En-
quanto isso, na Assembleia, parlamen-
tares do campo progressista correm pa-
raevitaroavancodo projeto. Adeputada
Ediane Maria,do PSOL, protocolouuma
emenda que proibe a cobranca de men-
salidade nasinstituicdes publicas de en-
sino superior do estado. Luiz Claudio
Marcolino, do PT, protocolou um subs-
titutivo parainverteraldgicado Progra-
ma Siga, e transforma-loem um instru-
mento de apoio financeiro do governo
estadual aos estudantes de baixa renda
do ensino superior ptblico. A proposta
do deputado é oferecer um beneficio so-
cial durante todaa duracéo do cursono
valor de um salario minimo paulista.
A proposta do substitutivo, defende
Marcolino, busca ampliar o debate pua-
blico sobre o tema. “Esse projeto apre-
sentado pelo deputado do Novo néo é
apenas uma tentativa de desvirtuar o
modelo publico de educacéio, mas uma
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Reitores, professores
e deputados estaduais
mobilizam-se

para barrar o projeto

disputa de concepcdo de universida-
de ptblica socialmente referenciada.”
Ao propor algo totalmente diferente
daideia inicial, o parlamentar preten-
de forcar adiscussio sobre politicas de
permanéncia estudantil no ambito le-
gislativo. “Minha proposta, com o subs-
titutivo, tem como objetivo fomentar a
educacdo, reduzir as desigualdades so-
ciaise garantirapermanénciado aluno
no curso. Em vez de cobrar, o governo
passa a conceder um beneficio social.”
Além disso, Marcolino defende que o
orcamento das universidades seja ga-
rantido a partir do orcamento estadual.
“A questdo da autonomia foi resolvida
para o préoximo ano na Lei de Diretri-
zes Orcamentarias, porque ainda esta
vinculada ao ICMS. Mas vamos preci-
sar pensar em umanova fonte de finan-

Alertas. Meirelles, da Unicamp, e Schultz, do Férum dos Seis, criticam o projeto de lei

ciamento para o futuro, e defendo que
sejaum porcentual garantido do Tesou-
ro Estadual, como acontece paraoutras
instancias, como o Tribunal de Justica
ouaDefensoria Publica, por exemplo.”

A proposta coincide com opinides do
Conselho dos Reitores das Universida-
des Estaduais Paulistas, que sugere ins-
crever avinculacdona Constituicdo Es-
tadual. Dessa maneira, as trés institui-
¢des passariam a receber o equivalen-
te a8,63% dareceita tributarialiquida
do estado, o correspondente, em valo-
res atuais, acercade 15 bilhdes de reais.

Ap6s oregistrode manifestagdes con-
trarias a propostainicial, o autor do pro-
jetoprotocolouumaemenda, namanhé
da quarta-feira 25, para aparentemen-
te tentar desfazer a ideia de que o proje-
toiria afastar os estudantes das classes
mais vulneraveis. De acordo com o pro-
jetoreformulado as pressas, o programa
seriaaplicado apenas aquem tenha “ren-
dado trabalho superior a 20 salarios mi-
nimos paulistas”. Propde aindaacriacio
de um fundo destinado ao apoio a per-
manéncia estudantil e formacéio pa-
ra “alunos provenientes de familias de
baixarenda”. Trata-se do Fundo Futuro
Paulista, a ser dividido da seguinte for-
ma: 75% dos valores arrecadados serao
destinados ao Fundo de Ascensao Social
pela Educacio (destinado a permanén-
cia) e 25% ainfraestrutura das institui-
¢des. Em nenhum momento o parlamen-
tarapresenta, no entanto, uma projecio
de quanto seria possivel arrecadar com
acobranca de mensalidades, e quanto a
modalidade supriria o or¢amento total
dasuniversidades. Siqueirando atendeu
aos pedidos de entrevista desta revista.
O deputado Carlos Giannazi, do
PSOL, garantiu que o projeto nio tem
chance de avancarparavotacdoemple-
nario, por se tratar de uma proposta
que precisade aprovacio do Colégio de
Lideres. No que depender do PSOL, sus-
tenta, a proposta nfo sera aprovada. e
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