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Resumo

O presente artigo tem por objetivo mostrar como a tentativa de se constituir uma
autonomia no desenvolvimento brasileiro foi eclipsada pela influéncia do capital
internacional segundo o olhar de Nelson Werneck Sodré. Para tanto, ressaltamos logo
na introducdo como este tema esteve amplamente colocado pela vertente critica ao
capital internacional, para a qual o autor em questdo assumiu um papel proeminente. Ja
na segunda parte, procuramos tracar sinteticamente o instrumental teérico de Sodré que
concebeu um padrédo de desenvolvimento autbnomo para paises subdesenvolvidos como
0 Brasil, assim como 0s constrangimentos que a internacionalizacdo do capital pode
acarretar a tal fim. Na terceira parte, demonstramos 0 processo historico entre 1951 e
1968 que compreendeu a maior aproximacéo deste tipo de desenvolvimento autbnomo
pensado por Sodré, particularmente com o segundo Vargas e, seu abandono posterior
ante a descontinuidade na relacdo do Estado nacional e o capital estrangeiro, em que se
estabeleceu com o Governo Kubitschek e intensificou-se durante o regime militar. Por
ultimo, tracamos algumas considera¢des a guisa de eventuais conclusoes.

Palavras-chave: Nelson Werneck Sodré, autonomia econémica, internacionalizacdo do
capital, Governo Vargas, capital estrangeiro.

1. Introducéo

A inten¢do do nosso trabalho é caracterizar o papel do capital internacional no
Brasil entre 1951 e 1968, segundo a visdo de Nelson Werneck Sodré, tendo como eixo
basico de andlise a Idgica interna dos conceitos tratados por ele durante este processo de
internacionalizacdo brasileira por um lado, bem como a qualificagdo dos diferentes
governos nacionais do periodo — em particular o do segundo Vargas —, demonstrando
como em 1954 se estabeleceu uma ruptura fundamental no capitalismo nacional que

viria eclipsar a suposta autonomia na qual a politica de conciliacdo varguista tentou se

! Este trabalho é uma verséo modificada de parte do capitulo 3 de minha dissertagdo de mestrado, com apoio da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP, Fabio Antonio de Campos, Estratégias de
desenvolvimento nacional: o papel do capital estrangeiro entre o segundo Governo Vargas e o Governo Castelo
Branco (1951-1966). Campinas, 2003. Dissertagdo (Mestrado) — Instituto de Economia — Universidade Estadual de
Campinas.



assentar por outro lado. Longe de resgatar o debate em torno das polémicas teses
werneckianas sobre a revolucdo brasileira, a questdo agréria, ou o tipo de imperialismo
que acometeu o subdesenvolvimento brasileiro para este periodo?, apenas pontuaremos
nesta introducdo o contexto intelectual que sustentou a visdo critica a
internacionalizacdo da economia brasileira para os anos 50 e, que ao ser contemporanea
ao autor, nos permiti recuperar certas linhas de tensdo dentre alguns de seus
argumentos.

Isso porque, tal vertente em que Sodré estd inserido, tem fortes restricbes ao
investimento direto estrangeiro, o aceitando apenas sobre rigido controle cambial, com
preferéncia ao financiamento de longo prazo. Tais autores séo adeptos de um projeto de
desenvolvimento antiimperialista e, portanto, autbnomo em relagdo aos interesses
externos. Também comungam da idéia de preparagdo do pais para atingir o socialismo,
assim apresentam vinculagdo com as correntes marxistas e agremiaces de esquerda
como o Partido Comunista Brasileiro (PCB). O tipo de industrializacdo almejado por
eles requer total independéncia dos mercados internos mediante a planificacdo estatal da
economia, assim como a reforma agraria e a intensificacdo da distribuicdo de renda,
como forma de suplantar niveis inferiores de reproducdo material da sociedade em
paises de origem colonial®.

Um dos autores mais influentes deste tipo abordagem, com grande proximidade
do PCB, além de ter sido intelectual ativo no Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), é o proprio Nelson Werneck Sodré. A incompatibilidade estrutural do
desenvolvimento econémico calcado na associagdo com o capital estrangeiro revelou,
segundo o autor, Vvarios aspectos nocivos para paises subdesenvolvidos, dentre eles,
estiveram a alianga nacional das elites neocoloniais com o imperialismo, priorizando
apenas seus ganhos imediatos, o papel desvantajoso da internacionaliza¢do produtiva da
economia brasileira, dado o negativo impacto do capital estrangeiro no balanco de
pagamentos, ou mesmo sua crescente centralizacdo, atraveés das conglomeragfes e
desnacionalizagdes, em que colocou a economia brasileira a mercé da dependéncia

financeira e tecnolégica do centro capitalista®.

2 Tal balanco foi realizado de forma sistematizada por Jodo Quartim de Moraes, “Nelson Werneck Sodré: a
fundamenta¢do marxista do programa nacional-democratico”. In: Marcus Silva (org.), Nelson Werneck Sodré na
historiografia brasileira. Bauru, SP, Edusc, Sao Paulo, SP, Fapesp, 2001.

® para maiores esclarecimentos sobre esta vertente ver Ricardo Bielschowsky, Pensamento econdmico brasileiro: o
ciclo ideoldgico do desenvolvimento. 4.ed. Rio de Janeiro, Contratempo, 2000 e Guido Mantega, A Economia
politica brasileira. Rio de Janeiro, Vozes, 1984.

* Nelson Werneck Sodré, Formacao histdrica do Brasil. 4.ed. So Paulo, Editora Brasiliense, 1967a, p. 374.



A possibilidade de se ter estabelecido no pais um desenvolvimento autdnomo e
livre de todas estas restricdes, além de se ter imposto uma disciplina rigida as empresas
e corporag0Oes estrangeiras que residiam aqui h& décadas, so foi vislumbrada, segundo a
analise werneckiana, pela “Epoca de Vargas™®. No entanto, tal autonomia teria sido
eclipsada em 1954 diante do seu suicidio quando se encerrou uma politica de
desenvolvimento soberana. Diante disso, os Governos Café Filho e JK inauguraram um
modelo “antinacional de desenvolvimento” que se submeteu deliberadamente ao
imperialismo®. Com Goulart, tardiamente, segundo o autor, ainda se tentaria ressuscitar
a “politica de conciliacdo” perdida em 1954, mas o modelo de subordinacdo ao capital
internacional, que foi constituido ja com Juscelino Kubitschek, seria levado as ultimas
consequéncias depois do Golpe de 64, impedindo de firmar-se qualquer politica
democrética que pudesse levar adiante uma genuina revolugdo burguesa, em alianga
com as classes populares’.

Em uma linha interpretativa oposta a idéia de ter sido derrotado um projeto de
revolucdo burgués-democratico, Caio Prado Jr. observou um desenvolvimento brasileiro
associado e subordinado ao imperialismo, sem nunca ter tido o grau de autonomia que
Sodré depositou na “Epoca de Vargas”. Para ele, jamais houve uma “estratégia
independente”, visto que desde do periodo colonial o Brasil sempre esteve submetido ao
“sentido externo”, em que nos anos 30 até a ditadura militar, apenas se redefiniu uma
situacdo de dependéncia em relacdo ao capital estrangeiro que ja vinha de longo prazo,
que se expressava em sua totalidade pelo Estado brasileiro submetido aos ditames do
imperialismo®. Além disso, de maneira critica ao programa do PCB, Prado Jr, fez
questdo de mostrar que nunca houve uma “burguesia nacional” que pudesse libertar a
nacdo de sua secular espoliacdo imperialista, pois todos 0s governos nacionais
republicanos, de 1930 até o golpe, apenas legitimaram interesses da elite, distantes das

"9 A (nica chance

reais necessidades sociais do pais atraves do “capitalismo burocratico
de atenuar tamanho “entreguismo”, sO6 seria possivel com um rigido controle das
remessas de lucro, que além de Caio Prado Jr.'°, outros autores desta mesma vertente

critica ao capital internacional, ligados principalmente aos periddicos Estudos Sociais e

5 Nelson Werneck Sodré, Capitalismo e revolucéo burguesa no Brasil. 2.ed. Rio de Janeiro, Grafia, 1997.

® Nelson Werneck Sodré, op. cit.

7 Idem, ibidem.

8 Caio Prado Jr., A Revolucdo brasileira. 7.ed. Sao Paulo, Brasiliense, 1999.

® Caio Prado Jr., A Revolucao brasileira, cit..

10 Caio Prado Jr., “O Projeto de Lei de Remessa de Lucros”. Revista Brasiliense, Sdo Paulo, n.41, 1962; Caio Prado
Jr., “A Remessa de lucros e a libertagdo econdmica do Brasil”. Revista Brasiliense, Sdo Paulo, n.39, 1962.



Revista Brasiliense, acreditaram representar antes da Lei 4.131 de 1962. Dentre eles,
destacou-se Elias Chaves Neto™, que viu no capital estrangeiro um cruel meio de
exploragdo de nossas reservas naturais, além de impor uma industrializacdo
desvinculada do capital nacional e demandante de mé&o-de-obra barata.

Embora Caio Prado Jr. tivesse grande influéncia intelectual ao criticar o
programa de revolucdo burgués-democratico da esquerda, a convergéncia desta vertente
critica a internacionalizacdo com as posi¢fes de Nelson Werneck Sodré se estabeleceu
intensamente com autores ligados ao PCB, como foi o caso de Aristételes Moura™?, que
através de um amplo estudo, concluiu que o carater negativo da concentracdo e
centralizacdo de capitais se apresentava nos reinvestimentos de lucro e na
desnacionalizacdo que o0 recurso externo promovia. Ademais, ele também se
aproximava das teses werneckianas, ao demonstrar que o saldo negativo no balanco de
pagamentos estava influenciado por fraudes de transferéncia de renda das filiais, como
subfaturamento de exportacGes e superfaturamento de importacdes. Moura, ainda notou,
o lado perverso dos empréstimos e financiamentos, sobretudo dos EUA, que enquadrava
0s paises subdesenvolvidos a sua esfera de poder através das financgas publicas, por isso
defendia a captacdo de recursos soviéticos™. Esta argumentaco ja tinha sido enunciada
por Jacob Gorender, ao fazer um ataque frontal a agdo do FMI sobre as economias
subdesenvolvidas'. Autores, como Paulo Alves Pinto®®, Gilberto Paim®, J. R.
Vasconcellos'’, colocaram também estes problemas, além de conjuntamente,
reivindicarem um “Cédigo de Investimentos”, que seria incorporado parcialmente a Lei
de Remessas de Lucro de 19622,

Dessa forma, a questdo autonomia versus capital estrangeiro estava na ordem do
dia destas discussdes, as quais projetavam um padrdo de desenvolvimento econémico

livre das peias do imperialismo, onde intelectuais verdadeiramente de esquerda como

1 Elias Chaves Neto, “O Capital estrangeiro”. Revista Brasiliense, Sdo Paulo, 1955.

12 Aristoteles Moura, Capitais Estrangeiros. 2.ed. S&o Paulo, Brasiliense, 1960.

1% Aristoteles Moura, “Capitais estrangeiros — empréstimos ou empresas”. Revista Brasiliense, n.22, mar/abr, 1959;
Aristoteles Moura, “Notas sobre o imperialismo no Brasil: empréstimos e empresas estrangeiras”. Estudos Sociais,
Sédo Paulo, v.1, n.17, junho, 1963.

14 Jacob Gorender, “A Espoliacdo do povo brasileiro pela financa internacional”. Estudos Sociais, n.6, mai/set, 1959.
'8 paulo Alves Pinto, “Aspectos da penetracio imperialista no Brasil”. Revista Brasiliense, n.5, mai/jun, 1956.

18 Gilberto Paim, “Uma Pesquisa sobre as empresas do capital estrangeiro”. Estudos Sociais, n.7, marco, 1960.

173 R. Vasconcellos, “A Luta contra o subdesenvolvimento é luta contra o imperialismo”. Revista Brasiliense, n.27,
jan/fev, 1960.

8 Segundo Zacarias Carvalho, “Capitais estrangeiros no Brasil”. Revista Brasiliense, n.12, jullago, 1957, os
principais pontos deste cddigo eram o0s seguintes: 1)- Prioridade para o capital nacional; 2)- Subordinagao do capital
estrangeiro ao desenvolvimento; 3)- Protecdo dos setores de base; 4)- Associagdo minoritaria com o capital nacional;
5)- Selecdo de investimentos conforme rigidos critérios de aplicacdo; 6)- Disciplina as remessas em geral; 7)-
Proibicéo de participacéo estrangeira no setor bancério; 8)- Preferéncia aos empréstimos; 9)- Preferéncia de aplicacéo
em areas geograficas atrasadas; 10)- Intervencéo estatal nas multinacionais quando necessario.



Sodré e estes outros citados, tinham por objetivo reverter o longo processo de
dependéncia brasileira. Todavia, algo se perdeu neste momento, diante das proprias
opcOes de desenvolvimento subordinadas a internacionalizacdo do capital. A tentativa
de desobscurecer esta questdo nos coloca, a seguir, diante do olhar atento de Nelson
Werneck Sodré, para o qual ruma-se em uma linha conceitual critica ao papel do capital
estrangeiro em economias subdesenvolvidas como a do Brasil e, por assim dizer nos
oferece sua lente historica para visualizarmos o eclipse da autonomia nacional, em

momentos obscuros como aqueles que resultou a queda de Getulio Vargas em 1954.

2. Conceitos de desenvolvimento e capital estrangeiro

A fim de conceber o significado da perda de autonomia nas decisfes internas
ante as vicissitudes da internacionalizacdo do capital, precisamos entender tanto o tipo
de desenvolvimento econémico e social que Sodré pensou para 0 pais, quanto as
restricdes estruturais que o capital internacional imp0s a tal fim. Nao obstante, a nocéo
de desenvolvimento econémico, para 0 autor, inscreve-se necessariamente em um
projeto de revolucdo burguesa, no qual a orientacdo deve estar pautada pela acdo do
Estado, cujo papel é articular as forgcas produtivas internas, arregimentadas no
planejamento estatal da economia, e as necessidades de suplantar niveis inferiores de
reproducdo material da sociedade. Os instrumentos para alcancar esse objetivo seriam:
1)- Intervencdo publica — € a forma necessaria de transposi¢do dos limites estruturais
que impedem a consolidacéo das forgas produtivas internas, e que constrangem as bases
autdnomas a realizagdo da industrializacdo pesada, sob a lideranca do capital nacional*’;
2)- Autonomia dos organismos nacionais — refere-se a ruptura dos lagos que unem a
condi¢do subordinada da economia subdesenvolvida ao mercado internacional e do
padréo internacionalizado de producdo; 3)- Dinamizacdo do mercado interno — deve-se
priorizar a inddstria de bens de produgdo que, ao impor a dindmica de acumulacéo
interna, condiciona 0s outros departamentos da economia a interagirem com as
necessidades do mercado nacional, a0 mesmo tempo em que sustenta as bases
produtivas para a expansao da economia como um todo. 4)- Padréo de financiamento
autbnomo - faz-se pela exigéncia de uma solida institucionalidade crediticia para
financiar a industrializacdo, mesmo que emergencialmente se deva recorrer a ajuda

externa.

19 Nelson Werneck Sodré, Formagdo histérica do Brasil, cit., p. 374.



De acordo com esse modo de o autor conceber o desenvolvimento capitalista
para paises de origem colonial como o Brasil, o capital internacional ndo tem funcéo
pré-estabelecida, uma vez que ndo aparece como 0 instrumento fundamental de
intensificacdo das forcas produtivas internas mediante importacdo de tecnologia, nem
como parceiro estratégico na superacao das barreiras estruturais que poderiam conduzir
a modernizacdo do mercado interno. Isto posto, o autor explica o papel do capital
estrangeiro em um pais subdesenvolvido como o Brasil da seguinte forma: 1)- O capital
internacional significa um elo entre as estratégias de expansdo das poténcias
imperialistas em paises periféricos e a busca da manutencdo do poder interno pelas
elites neocoloniais, que as auxiliaria na valorizacdo externa de seus principais produtos
de exportacdo; 2)- Ele também se mostra como um instrumento especifico de
acumulagdo imperialista, que busca aproveitar-se de contextos historicos determinados
para auferir a melhor tatica de exploracdo, seja ela via comércio internacional ou
investimentos de risco®®; 3)- Se a tatica utilizada for investimentos, isso exige
expressivas somas de moeda do pais de origem para exportar os lucros das empresas
transnacionais, o que se consubstancia na garantia permanente de condi¢cbes cambiais
para suas remessas, ou seja, qualquer interrupcdo nos meios de pagamento externo deve
ser revertida através do aumento das exportacGes e/ou captacdo de empréstimos
compensatdrios®*. 4)- Por fim, o investimento direto estrangeiro passaria a ser a forma
preferencial utilizada pelo imperialismo, porque, ao ingressar no pais hospedeiro, ele
ndo para de aumentar conforme aumenta o capital da empresa. Em um curto espaco de
tempo, pequenas empresas formam grandes conglomeracgdes, as quais legitimam a
centralizacdo do capital utilizando o poder conquistado para efetivar a

desnacionalizagéo das empresas nativas.

3. Descontinuidades no desenvolvimento entre Vargas e o limiar do regime militar
A possibilidade concreta de ter ensejado um desenvolvimento sobrepujante aos
interesses do capital internacional — sem essas limitagbes descritas acima — ocorreu

durante o periodo que Sodré denominou “Epoca de Vargas” (primeiro e segundo

20 Nelson Werneck Sodré, Histdria da burguesia brasileira. 2.ed. Rio de Janeiro, Civiliza¢do Brasileira, 1967b, p.
322.

21 Segundo Sodré, Histéria da burguesia brasileira, cit, p. 343, “os capitais estrangeiros que se instalam em paises
como o Brasil ndo se integram na economia desses paises, pelas suas proprias caracteristicas. Eles ndo consideram
lucro o que é que pode ser representado em moeda do pais onde séo investidos, mas tdo somente o0 que € ou pode ser
representado em moeda do pais de origem, e €, assim, a possibilidade de remeter lucros e mobilizar por esse meio dos
seus haveres internacionalmente a conciliagdo essencial de inversdo. Por isso que sdo estrangeiros, e ndo pela sua
condigdo de origem nacional”.



Governo Vargas — 1930-1945 e 1951-1954), época em que o pais vislumbrou a
oportunidade de manter uma certa independéncia no desenvolvimento econémico ante
os interesses imperialistas. Nessa estratégia varguista, de consolidar as bases autbnomas
do desenvolvimento capitalista brasileiro, o autor destacou alguns dos instrumentos
institucionais ou realizacGes importantes que sustentavam sua crenca: 1)- Estratégia de
desenvolvimento durante a Segunda Guerra Mundial — destaque para a captacdo de
financiamentos externos com intuito de efetivar a construcdo da Companhia Siderurgica
Nacional, que denotaria um estilo de barganhar de Vargas, extremamente preocupado
com as razdes internas, com vistas a aproveitar as condi¢fes externas que se colocavam
pelo deslocamento do apoio brasileiro as forcas do eixo (liderado pela Alemanha) para
os aliados (liderado pelos EUA); 2)- Instrucdo n°® 70 da Sumoc (09/10/1953) — esse
expediente legal, dentro dos pardmetros contraditérios da politica econémica seguida
por Vargas, foi um extraordinario esforco para enquadrar o desenvolvimento da
burguesia brasileira em termos de conciliagdo com o imperialismo?; 3)- A construcio
das empresas estatais como a Petrobras e o projeto da Eletrobras — o esfor¢o para
implementacdo das inddstrias de base na economia brasileira sob 0 monopolio estatal
indicava a direcdo autarquica que Vargas pretendia impor a constituicdo do capitalismo
nacional.

O ano de 1954 (suicidio de Getulio Vargas) marcaria uma ruptura nesse tipo de
relacdo entre o Estado brasileiro e o capital internacional, uma vez que a burguesia
nacional preferiu conciliar “a alavanca do nucleo do capitalismo estatal como uma
forma de capitalismo estatal monopolista, sob controle de forgas conservadoras internas

e das forcas neocolonialistas externas”®.

Esse periodo foi definido como o
“desenvolvimentismo”, resultado do Plano de Metas do Governo Kubitschek, sendo, em
ultima instancia, o “preltdio” para o Golpe de 1964 e, conseqiientemente, a implantacao
do “modelo brasileiro de desenvolvimento” em 1968. Nota-se nessa periodizacdo que
Sodré preocupou-se em demonstra-la sempre partindo das classes sociais, enfatizando a
conquista politica da classe burguesa lastreada por sua hegemonia econémica a partir de
1930, aléem de indicar as diversas intensidades da presenca do imperialismo no Brasil. O

autor também procura contrapor burguesia nacional e imperialismo ao papel

22 A conciliacdo estaria presente em algumas de suas medidas, como a referida Instrugéo n® 70, que foi o exemplo
mais explicito desse processo. Ela ofereceu o “cambio de custo”, em que o governo fixava para as operacles
consideradas estratégicas e essenciais a taxa de cambio. O governo ndo lucrava, pois as divisas eram vendidas a preco
de custo. Tal procedimento institucional constituiu uma politica de desenvolvimento, visto que auxiliou enormemente
a formag&o do capital fixo das empresas.

2% Nelson Werneck Sodré, Capitalismo e revolugéo burguesa no Brasil, cit., p. 88.



desempenhado pelas “forcas conservadoras internas”, oriundas dos tempos coloniais no
Brasil, que se revelaram como um empecilho a realizacdo da revolucao burguesa, uma
vez que fizeram de tudo para manter as caracteristicas semifeudais no pais.

Tal processo teve inicio com os capitais estrangeiros desarticulando a “politica
de conciliacdo” do segundo Vargas, uma vez que se tornou insustentavel manter o tacito
acordo entre imperialismo e burguesia nacional. Com o advento do anticomunismo, o
imperialismo se aproveitou do uso dos investimentos alienigenas, e absorveu parte dos
recursos naturais do Brasil para além de suas fronteiras. Segundo Sodré, tal espoliagdo
foi revelada com os explosivos discursos de Vargas sobre as “fraudes” dos empréstimos
e das remessas de lucro. Esses discursos denunciaram um Presidente da Republica
tentando se livrar das contradi¢fes iniciais do seu governo, mas que ao abandonar a
“politica de conciliacdo”, em 1953, viu-se enfraquecido e totalmente isolado
politicamente, restando apenas a fixacdo de sua imagem. Para ele, tais ac0es
significaram um “libelo” de alta responsabilidade para seu cargo. O erro de Vargas para
Sodré foi o de ndo se articular com forgas capazes de apoiar tal libelo, reivindicando a

questdo nacional®

. Vargas ndo seguiu esse caminho e se viu sem base politica perante
as denuncias, que estavam embasadas em elementos nacionalistas, porém
desarticulados. Assim, foi inevitavel o seu isolamento, bem como o ambiente emocional
que veio a desencadear o suicidio. O historiador também analisou as denuncias de
Vargas como uma atitude “audaz” e “arriscada”, com afoiteza, tipica de um presidente
sem forca politica, sob ameaca séria de fugir dos seus adversarios, “no caso inimigos
mesmo. Tais pronunciamentos, dos mais veementes que ja se fez, no Brasil, contra o
imperialismo, assinalam, ao que parece, o deliberado propésito de jogar uma carta
decisiva”®. As “verdades” presentes em seu discurso tinham a forca de “atear fogo”
para “despertar as mais reconditas energias nacionais, de mobilizar o povo”. No entanto,
iSso ndo aconteceu, pois os discursos ndo influiam nas forgas populares, eles ndo tinham
respaldo, “ele estava s6”.

A intensificacdo dos conflitos politicos em torno do Governo Vargas, fato que
desencadeou o seu suicidio, promoveu uma descontinuidade no capitalismo brasileiro:
“em 1954, com o suicidio de Vargas, portanto, ndo morre apenas um homem,

1726

personalidade destacada da vida publica brasileira, finda uma politica Essa

2+ 50dré, Capitalismo e revolugéo burguesa no Brasil, cit., p. 161

% 1dem, ibidem.

%6 Sodré, Capitalismo e revolugdio burguesa no Brasil, cit., p. 117, analisou o suicidio de Vargas como sendo o
momento em que “as forgas do atraso” no Brasil chegavam novamente ao poder. O Governo de Café Filho, que as



“politica” foi iniciada em 1930, passou por um breve abandono no Governo Dutra, e foi
retomada em condi¢6es dificeis e adversas no segundo Vargas. O autor destacou o fim
dessa estratégia da “Epoca de Vargas” como sendo uma nova etapa iniciada com o
suicidio propriamente dito, passando pelo breve Governo de Café Filho, desenvolvendo-
se com os Governos Kubitschek e Janio Quadros, e chegando ao auge com a ditadura
militar.

Nesse sentido, o Governo Kubitschek representou para o historiador um
distanciamento com relagdo as politicas nacionalistas anteriores, deixando a marca de
um periodo “antipoda do periodo Vargas, sendo uma fase de transicdo em que buscou,
de maneira determinada, gerar um modelo antinacional de desenvolvimento”?’. Essa
descontinuidade entre JK e Vargas teria eclipsado o desenvolvimento nacional, em que
pode ser sintetizada nos seguintes termos por Sodré: 1)- Supressao da autonomia estatal
no desenvolvimento industrial — até o segundo Vargas, o pais tinha um capitalismo
monopolista de Estado que impulsionava o desenvolvimento das forgas produtivas,
além de possuir elementos de estimulo institucional a dinamizacao industrial, uma vez
que a area estatal da economia funcionava como componente nacional dessa mesma
economia, resistindo ao componente imperialista. A partir de JK, essa forma de integrar
o Estado mudou, porque se utilizou do capitalismo monopolista nacional para cumprir
absolutamente as finalidades da exploracdo imperialista; 2)- A mudanca de eixo no
comando interno da economia — 0 “desenvolvimentismo” de Kubitschek foi composto
de forcas formadas principalmente pelos setores ligados ao imperialismo, tendo suas
bases politicas no latifundio, diferentemente do segundo Vargas, que privilegiava a acdo
estatal em consonancia com um projeto de revolucdo tipicamente burguesa; 3)- A
internacionalizacdo produtiva da economia como pressuposto fundamental do Plano de

Metas — significou uma “opcao deliberada” ao imperialismo, uma vez que o Plano de

representava, rapidamente instaurou algumas medidas “antivarguistas”, e, portanto, “antinacionalistas”. Dentre elas,
esteve a famosa Instrugcdo n® 113 da SUMOC, que daria o aval cambial para a intensa e slbita penetracdo de
investimentos estrangeiros no Brasil. Ela regulamentava a concessdo de licengas para importacdo de equipamentos e
instalacGes, sem cobertura cambial, em que seriam favorecidos apenas aqueles setores que tivessem ligado aos
investimentos e financiamentos estrangeiros. Segundo Sodré, Formacéo histérica do Brasil, cit.,, p. 388, outras
medidas de carater “subalterno” também foram enunciadas, como marcas inconfundiveis da ruptura estratégica que se
processou no capitalismo brasileiro em 1955: “O projeto da Eletrobras foi travado; os agios para a importacédo de dleo
bruto foram aumentados, reduzidos para a importacéo de derivados, levando ao aumento do preco da gasolina (...), 0s
monopolios invadiram o corpo de transporte aéreo, pelo controle de empresa de destacada importancia; financiaram-
se, em clandestinidade, os rigidos acordos atdmicos de 31 de agosto de 1955, que motivaram, adiante, escandaloso
inquérito parlamentar. Tentaram ir muito além: a destruicdo da Petrobrés, quando encontraram a resisténcia de
opinido generalizadora do pais e fracassaram no fundamental, que era a instauracdo de um regime de forca, sendo
compelidos a realizagcdo de um pleito, para depois da conquista do poder e obrigados a aceitar o da sucessao
presidencial, no final do mandato espurio”.

* Sodré, Capitalismo e revolugéo burguesa no Brasil, cit., p. 94.



Metas se assentou fundamentalmente na “entrada macica de investimentos estrangeiros,
fortemente subsidiados pelo Estado”?®; 4)- A diferenca no modo de conceber o
nacionalismo da economia — enquanto para Vargas o nacionalismo da economia se
estruturava em um Estado nacional que almejava ser o “empresario capitalista” mais
poderoso, cuja forca poderia alavancar um desenvolvimento industrial autbnomo, para
JK, o capital nacional, fosse ele estatal ou privado, possuia seu poder justamente em
fortalecer a economia nacional pela capacidade de criar um desenvolvimento capitalista
a partir da associa¢do com o capital internacional.

O Governo Jango, no que se referiu ao papel do capital estrangeiro no
desenvolvimento nacional, tentou restabelecer os lagos perdidos da “politica de
conciliacdo” no segundo Governo Vargas. Sodré observou esse cenario politico como a
chance de a burguesia nacional, ao lado do povo, restaurar o processo de revolugdo
burguesa e, a0 mesmo tempo, intensificar as acdes antiimperiais®®. Assim, de um lado,
lancou-se a “Lei de Remessas de Lucro”, que inibia as remessas de rendimentos para o
exterior e o controle a entrada de capitais estrangeiros, além de tentar prorrogar o prazo
da divida externa. De outro, buscou-se efetivar as chamadas “Reformas de Base” que,
além de serem um forte instrumento de reivindicagdes sociais, eram igualmente uma
forma de barrar o avanco imperialista, e com isso controlar os movimentos de capitais
estrangeiros no pais.

Mas o renascimento da trajetoria revolucionaria tornou-se refém dos préprios
acasos da histdria, uma vez que o Golpe de 64 veio justamente barrar qualquer tentativa
organizada de oposicdo aos interesses do capital internacional. Para Sodré, o sentido
desse acontecimento teve origem em um longo processo de amadurecimento que veio
desde Café Filho; a suposta tentativa de golpe durante o fim desse governo foi apenas
transferida para 1964, gracas ao suicidio de Vargas, que impediu as forgas

conservadoras de aplicarem a ditadura ja em 1955. Portanto, o instrumento do golpe foi

2 Em uma passagem, Sodré, Historia da burguesia brasileira, cit., p. 333, concebeu o Plano de Metas como sendo o
“mais completo, organizado e metddico plano de entrega dos recursos naturais e do mercado nacional ao
imperialismo”.

2% Embora, como td0 bem demonstrou Caio Navarro de Toledo, “Nacionalismo e ISEB em Nelson Werneck Sodré”.
In: Marcus Silva (org.), Nelson Werneck Sodré na historiografia brasileira. Bauru, SP, Edusc, Sdo Paulo, SP, Fapesp,
2001, p. 52, “nas andlises do PCB e de seus intelectuais, néo se deixavam também de reconhecer a possibilidade da
burguesia brasileira assumir um comportamento politico vacilante e conciliador. De um lado, acossada pelo
imperialismo, era atraida para se acomodar como sécia minoritaria do capital estrangeiro; de outro, reconhecendo as
vantagens de um desenvolvimento industrial onde poderia deter a hegemonia, via-se, no entanto ameagada pelo
avanco do proletariado em virtude de suas reivindicagdes por crescentes reformas estruturais”.
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adiado, mas ndo abandonado, visto que esteve em gestacdo durante os Governos
Kubitschek e Janio Quadros®.

A conclusdo de Sodré contrariou algumas teses sobre a “origem” da ditadura
militar, principalmente as que analisaram o golpe como tendo sido “a ruptura
fundamental” na estratégia do capitalismo brasileiro. Para o autor, esse processo teve
inicio muito antes de 1964, dez anos pelo menos, em 1954, com o suicidio de Vargas.
Em outras palavras, o marco da ruptura fundamental, na qual a autonomia do
desenvolvimento brasileiro foi eclipsada pela internacionalizacdo produtiva do capital,
originando uma alianca subordinada a um novo padréo imperialista ndo nasceu com 0
Golpe de 64, (diferentemente do plano politico, que desfez a democracia pela imposicédo
autoritaria, marcando claramente uma inflexdo), mas, sim, com o suicidio de Vargas,
que simbolizou o abandono de “uma politica” e a mudanca de eixo no desenvolvimento,

quando o projeto de revolucdo brasileira foi abandonado®'.

4. Consideracdes finais

Em suma, o que emerge € a propria autonomia do capital internacional diante do
Estado brasileiro, que foi vista por Nelson Werneck Sodré, entre o segundo Vargas e 0
inicio do regime militar, com diferentes nuances e ponderagdes: 1)- “Epoca de Vargas”
— composta por dois governos, o da Revolucdo de 30 ao Estado Novo, e o Governo
Democratico (separados apenas pelo “interregno conservador” de Dutra), foi
caracterizada pela alianca entre o Estado e a burguesia nacional que, através da
utilizacdo do planejamento (atos de vontade), teria encaminhado o desenvolvimento

autbnomo do capitalismo nacional, conseguindo imprimir uma certa conciliacdo

% Sodré, Capitalismo e revolugdo burguesa no Brasil, p. 123, procurou discorrer sobre os fatos de 1964 a partir da
tentativa de Golpe de 1955, utilizando-se do seguinte comentario: “Em trés semanas, de 5 a 24 de agosto, com a
cruzada da imprensa e do radio, na maior campanha de informag&o que o pais conheceu em todos 0s tempos criou-se
o clima que levaria a sua deposicao [Vargas], praticamente decidida. Foi quando ele gerou a reversdo do processo,
com a tragica e espetacular decisdo de por em termo a vida. O que a reacdo pretendia, em agosto de 1954, era
justamente o que viria a alcangar, dez anos depois, em abril de 64: a derrocada do regime democratico e a capitulagao
da burguesia brasileira. A dentncia formulada por Vargas, em sua carta testamento, com tom extraordindrio, era que
a tragédia do suicidio encantou todo mundo, criou as condi¢es para um movimento de massas que impediu a reagao
de aprofundar o Golpe, levando-o as Ultimas conseqiiéncias”.

% Durante todo o perfodo entre os anos de 1955 a 1966, o capital estrangeiro serviu como o instrumento técnico e
especifico do imperialismo, porque proporcionava a submissdo do desenvolvimento nacional a acumulagdo ampliada
do capital, blogqueando os caminhos para finalizar a revolugdo burguesa iniciada nos anos 30. A submisséo, realizada
pelo Governo JK, segundo Sodré, Capitalismo e revolucdo burguesa no Brasil, cit., p. 129, funcionou até mesmo
como um “modelo nacional”, mas que sempre esteve infectado por uma “anomalia”. Esta “foi derivada das condi¢des
exdgenas, de imposigdo do imperialismo, que tinha o fendmeno do surgimento do capitalismo monopolista de Estado,
inteiramente em defasagem com o desenvolvimento natural e endégeno da economia do pais”. Depois do Golpe de
64, essa anomalia atingiu as empresas estatais como a CSN, Petrobras e Eletrobrés, que comegaram a sofrer
problemas administrativos, apresentando prejuizos. Elas, sem se comprometerem com os interesses nacionais, foram
o reflexo de “um capitalismo monopolista de Estado estranho, que operava em favor do imperialismo”.
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independente com o imperialismo. 2)- A subordinacdo de Café Filho, JK e Janio
Quadros ao imperialismo — com o suicidio de Vargas, o imperialismo reconquistou sua
autonomia perdida em 1930, dispondo de apoios institucionais e parcerias estratégicas
com o Estado brasileiro, cuja maneira de conduzir a economia nacional contribuiu para
a livre acdo do capital estrangeiro; 3)- A tentativa de resgate da “Epoca de Vargas” —
durante o periodo de Jodo Goulart, o pais teve a chance de restaurar sua condi¢do
autbnoma em relacdo ao capital internacional, tentando ressuscitar a “politica de
conciliacdo” de Vargas; 4) A subordinacdo autoritaria ao imperialismo — unido da
burguesia nacional com as forgas conservadoras, a fim de processar uma etapa que
comecou com 0 Governo Kubitschek e intensificou-se com o Golpe de 1964, quando o
capital internacional conquistou definitivamente sua liberdade no territério brasileiro.
Partindo desse enquadramento analitico em que o autor classificou os governos
nacionais entre 1951 e 1968, e sua relacdo especifica com o capital internacional,
observamos claramente a ruptura entre Kubitschek e Vargas, e a continuidade posterior
com o Golpe Militar de 64. Tal maneira de interpretar a internacionalizacdo da

economia desse perfodo invoca necessariamente o papel da burguesia nacional®

, 0 que
possibilita delimitar os avangos e recuos na realizagdo da revolucéo brasileira. O Estado
assume o papel de grande lider no processo, no qual se identifica seu poder: pelo fronte
externo, através da interacdo estratégica com a politica externa e o capital internacional,
e pelo fronte interno, mediante sua capacidade de impor a necessidade de um projeto de
capitalismo para a burguesia nacional, em discordancia com o0s setores
agroexportadores.

Para Sodré, a nocdo de eclipse da autonomia do desenvolvimento brasileiro

diante da internacionalizacdo do capital, estaria, portanto, pautada pela dindmica que

% A continuidade entre a ditadura militar e 0 Governo JK no que se referiu o papel do capital estrangeiro na
economia nacional, é analisada por Sodré, Capitalismo e revolugédo burguesa no Brasil, cit., p. 144, da seguinte
forma: “O regime instaurado em 1964 e completado em 1968, resultante de uma composi¢do de forgas que isolou e
derrotou politicamente as forcas populares, para sé depois se impor pelo uso das armas e da violéncia policial
repressiva, articular o controle do poder pela absoluta submissdo ao imperialismo. Esse regime levou as ultimas
conseqiéncias a orientacdo estabelecida no periodo Kubitschek, recebendo a maciga entrada de capitais estrangeiros e
a saida macica de seus lucros, como a cessdo das riquezas minerais mais importantes e o0 crescimento acelerado do
endividamento externo, para dar a essas deformacdes dimensdes historicamente inéditas”.

3 A definicéio de “burguesia nacional” para Sodré tem implicagdes de ordem semantica. Isso porque a preciséo do
seu significado decorre do fato de que a “burguesia nacional” para o autor ndo é toda ela, mas sim aquela fracdo de
classe que segue um projeto de capitalismo auténomo e democratico. Os demais setores burgueses nacionais, e,
portanto, contrarios a esse projeto, ndo sdo e nem fazem parte do termo que Sodré emprega para qualificar sua analise
historica. Nesse sentido, o equivoco do PCB foi crer que esse setor de classe fosse muito poderoso e pudesse
enfrentar indefinidamente os golpes do bloco neocolonial, mesmo tornando-se a espinha dorsal da resisténcia a
ditadura. Além disso, esta questdo nos remete a uma teoria similar descrita por Gramsci, em que se baseia na nogao
de movimento dos “blocos histdricos”, onde o “bloco da revolugéo brasileira” seria constituido em parte por aquela
“burguesia nacional”, entendida por Sodré além dos setores de outras classes.
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incide nas correlacdes de forcas das elites econdmicas (Estado, burguesia nacional, elite
agroexportadora e capital internacional) através de diversas estratégias de
desenvolvimento capitalista que emanam dos proprios interesses classistas e suas
fragOes. Assim, o padrdo de desenvolvimento industrializante é formulado pelo Estado e
assumido pela burguesia nacional, que pode ser independente ou subordinada aos
interesses do capital internacional. A histéria nos anos de chumbo revelou que a
burguesia dita nacional preferiu ser o s6cio menor na associacdo ao imperialismo,
enquanto a autonomia do Estado se dilacerou crescentemente, a ponto de hoje, nossos
governantes quererem barrar qualquer acdo publica que ndo esteja em consonancia com

0s interesses da internacionalizacdo do capital.
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