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Lei das Migracoes

Em entrevista, a antropdloga Bela Feldman-Bianco —
professora da Unicamp, coordenadora do Comité Migragoes

e Deslocamentos da Associagéo Brasileira de Antropologia e
representante da SBPC no Conselho Nacional de Imigragao —
explica a necessidade de votar a Lei de Migragoes e mostra
como o Brasil continua atrativo para cidadaos de todo o mundo

POR RODRIGO FARHAT*

O Brasil, historicamente um pais
de imigracdo, se tornou também ex-
portador de migrantes pelo mundo.
Ao mesmo tempo, novos imigrantes
estao chegando daAmérica Latina, da
Asia e da Africa, do Haiti e da Siria, os
tiltimos com vistos humanitdrios. Vo-
cé poderia analisar essa redescoberta
do Brasil?

Nao se trata propriamente de re-
descoberta do Brasil, mas de reposi-
cionamentos do nosso pais na econo-
mia politica mundial em diferentes
momentos do capitalismo global. A
emigracao dos brasileiros para diver-
S0S continentes comegou a 0correr no
bojo da recessao econdmica das déca-
das de 1980 e 1990, que atingiu diver-
sos paises da América Latina, assim
como nagoes periféricas ou semiperi-
féricas de outros continentes. Argenti-
nos, uruguaios, equatorianos, colom-
bianos, assim como indianos e
tailandeses, entre outros, migraram
para os Estados Unidos ou para anti-
gas metropoles europeias.

No caso brasileiro, o inicio desses
deslocamentos de pessoas para o exte-
rior por questoes econdmicas esta
simbolicamente ligado ao confisco da
era Collor (1990-1992) e suas politicas
neoliberais. Terra estrangeira, um fil-
me de Walter Salles lancado em 1996,
retrata com perspicdcia esse clima de
confisco e a saida de jovens brasileiros
sem documentagao para Lishoa. Vale
lembrar que, nesse mesmo periodo, o
Brasil também passou a receber uma
populagao do continente latino-ame-
ricano, como bolivianos e exilados ar-

gentinos, uruguaios e chilenos.

Com 12 milhaes de desemprega-
dos, por que o Brasil ainda atrai tan-
tos migrantes?

Se, nas décadas de 1980 ¢ 1990, a
conjuntura global direcionou migran-
tes de antigas colonias para as ex-me-
trépoles europeias e os Estados Uni-

dos, a grande recessao de 2008-2009
resultou num movimento inverso - da
Europa para as antigas colonias. Ao
mesmo (empo, emergem as migragoes
Sul-Sul, ou seja, entre paises periféri-
cos ou semiperiféricos, Nesse periodo,
os projetos desenvolvimentistas do
Brasil atrairam migrantes. Os haitia-
nos, que sio parte de um povo diaspo-
rico, comegaram a migrar para o Bra-
silapos o terremoto de 2010, talvez nao
por acaso, ja que a Missdo das Nagoes
Unidas para a Lstabilizacao no Haiti
(Minustah) é comandada pelo pais.
Considerados “refugiados climaticos”
e nao se enquadrando nas regras para
obtengao de refiigio concedido pelo
Comité Nacional para os Refugiados
aos solicitantes que escapam de guer-
ras ou outros conflitos politicos, os
haitianos tém conseguido, por meio
de uma resolugdo do Conselho Nacio-
nal de Tmigragao (CNIg), obter o visto
humanitdrio para se deslocar para o
Brasil. Embora os sitios sejam refugia-
dos de guerra, o governo brasileiro
também estd lhes concedendo visto
humanitdrio, de mais dgil obtencao.
Mas vale observar que, no atual con-
texto de alto indice de desemprego, ji
hid migrantes e refugiados, inclusive
0s que obtiveram visto humanitdrio,
deslocando-se para outros paises em
busca de melhores oportunidades. No
caso haitiano, por exemplo, estdo
aocorrendo dois processos simulta
neos: um de reunificacao familiar e
outro de deslocamentos para outros
paises, por meio de redes diaspdricas,
principalmente para o Chile e os Esta-
dos Unidos. Resta saber se, dada a
mais recente crise humanitdria no
Haiti, atingido pelo furacao Matthew,
novos contingentes de refugiados cli-
maticos se dirigirao a um Brasil com
12 milhoes de desempregados, mas
que lhes concede visto humanitario,
ou se suas redes sociais vao direciona-
-los para outros paises ¢ continentes.

Por que a legislacao brasileira pre-
cisa ser atualizada?

(O Estatuto do Estrangeiro, datado
de 1980, ¢ baseado em “seguranca na-
cional” e considera os imigrantes “ca-
so de policia”, Imimeros artigos dessa
legislagdo estao em contradigdo com a
Constitui¢ao de 1988, sendo um aten-
tado ao processo de redemocratizacao
do Brasil. Basta lembrar o inquérito
iniciado pela Policia Federal, em mar-
¢o de 2016, contra a atuagdo sindical
de uma professora italiana concursa-
da da Universidade Federal de Minas
Gerais (UI'MG), com base na atual le-
gislacao migratdria. O artigo 107 do es-
tatuto impede aos estrangeiros o direi-
to de manifestagao politica e sindical.
Essa mesma investigacao deixou de
considerar o artigo 5° da atual Consti-
tuigao brasileira, segundo o qual todos
sd0 iguais perante a lei, sem distingao
de nenhuma natureza.

Para contornar “engessamentos”
causados pelo Estatuto do Estrangei-
ro, o CNlg tem atuado por meio de re-
solugdes pontuais, atendendo a uma
série de demandas relacionadas aos
imigrantes e ate emigrantes. Essas re-
solugoes, que extravasam questoes la-
borais, tém sido essenciais, mas nao
resolvem por si sos a auséncia de uma
lei com foco nos direitos humanos.

Quais sdo os pilares da nova Lei
das Migragoes?

A nova lei atualmente em discus-
sao ¢ um amdlgama de pelo menos
trés anteprojetos de lei: o PL n.
5.655/2009, conhecido como projeto
Lula; o PLS n. 288/2013, de autoria do
senador Aloysio Nunes; e o Antepro-
jeto de Lei das Migracoes e Promogao
dos Direitos dos Migrantes no Brasil,
formulado em 2014 por uma “comis-
sao de especialistas”, eriada no dmbi-
to da Secretaria Nacional de Justica
do Ministério da Justica, A ultima

versao (PL n. 2.516/2015), revisada

pelo relator, o deputado Orlando Sil-
va, ¢ aprovada no ambito da comis-
sao especial da Camara de Deputa-
dos responsidvel pela anilise do
projeto que cria a nova Lei das Migra-
¢oes, ji constou da pauta do Congres-
so Nacional vdrias vezes, mas nao
chegou a ser discutida e votada. Hd
urgéncia em sua aprovagao, especial-
mente porque se trata de uma legisla-
cao mais humana e justa, que consi-
dera os migrantes como sujeitos de
direitos, apesar de apresentar ana-
cronismo no que se refere ao aumen-
to da securitizagao. Paradoxalmente,
nessa nova lei, ao mesmo tempo que
a permanéncia de imigrantes no pais
éfacilitada, a entrada é dificultadae a
possibilidade de expulsao, ampliada.
Espera-se que o foco nos direitos hu-
manos seja mantido e, concomitan-
temente, que as segoes e os artigos
relativos a securitizagao e a expulsa-
bilidade scjam drasticamente redu-
zidos ¢ descartados. A historia das
migracoes para o Brasil indica que
nao existe fundamentagio alguma
para considerar imigrantes a priori
como “problema” nem para crimina-
lizd-1os de antemao. Na verdade, o in-
dice de criminalidade € bastante bai-
X0, jd que sao pessoas a procura de
uma vida melhor. Ao contrdrio, espe-
cialmente os imigrantes e refugiados
de pele negra sdao os que tém sido alvo
de manifestacoes racistas e xenofabi-
cas, inclusive com violéncia fisica e até
assassinatos.

Se viirios segmentos da sociedade
civil, inclusive os proprios imigrantes
¢ refugiados, estao atualmente mobili-
zados em prol da aprovagédo dessa nova

lei de migragoes, que localiza os mi-
grantes como sujeitos de direitos, nao
podemos esquecer que suas lutas por
direitos e contra a violagao destes, con-
tra o racismo e a discriminagao de gé-
nero ocorrem também no cotidiano: na
burocracia da Policia Federal, nas mo-
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bilizacoes por moradia, trabalho de-
cente, na satide, educacao, por seus sa-
beres e por participacao politica. Nesse
sentido, vale observar que uma legisla-
¢do mais humana e justa pode direcio-
nar politicas migratdrias de acolhimen-
to baseadas em direitos humanos.

Na auséncia do Estado, Igreja e so-
ciedade civil seguirdo como respon-
sdaveis pela complexa questao migra-
toria brasileira?

Para além de politicas de acolhi-
mento, hid a necessidade de politicas de
acompanhamento. Apesar dea Consti-
tuicao de 1988 garantir direitos funda-
mentais, o pais carece de politicas pu-
blicas. Por isso, grande parte das
responsabilidades do Lstado continua
a cargo das Igrejas e ONGs e doy prd-
prios coletivos ¢ redes sociais de imi-
grantes e refugiados.

Certamente uma grande vitoria
das mobilizacoes desses ativistas, em
Sao Paulo, foi a criacao da Coordena-
cao de Politicas Imigrantes na Prelei-
tura e, mais recentemente, o reconhe-
cimento instancia enquanto
politica de governo, e nao de gestao.
Trata-se de uma luta de muitos anos,
que finalmente se (ornou realidade
durante a atual gestao c se espera que
continuard na praxima. Além do mais,
como imigrantes e refugiados vivem
em cidades, seria essencial que essa
experiéncia, que inclui politicas trans-
versais, fosse conhecida e levada a ca-
ba em oulros municipios. O Brasil da-
ria um exemplo ao mundo.

dessa

A reduc@o das barreiras migrato-
rias poderia estimular um aumento
da producao interna dos paises e, por
consequéncia, a reducao da pobreza
em todo o mundo?

A questao migratdria € mesmo mui-
to complexa. Para além da necessidade
da aprovagdo dessa nova lei, temos de
levar em contaque o Brasil se alinhou a
nova ordem mundial ¢ 4 agenda global
no combate ao (rifico de drogas, ao
trafico de seres humanos e ao contra-
o que inclui a aprovagao de
uma lei antiterrorismo e, por conse-
guinte, um maior controle de frontei-
ras. Essa € uma questao que demanda
muita aten¢ao e mobilizacao, ja que se
trata de uma politica de criminaliza-
¢ao de imigrantes e de judicializacio
da questao migratoria que estd sendo
exportada por agéncias multilaterais
em nivel global. Com a continuada vi-
gencia do Estatuto dos Estrangeiros e
essas politicas glabais, estamos no pior
dos mundos. A Policia Federal pode
acionar o Lstatuto dos Estrangeiros
(como o ez no caso da professora ita-
liana da UFMG), as politicas globais
que o Ministério da Justica hd tempos
referenda reificando a nocio de trifico
de pessoas e a lei antiterrorista, que foi
usada para deportar o [isico argeliano

bando
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contratado pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]).

Vale lembrar que, no cendrio euro-
peu, restrigoes a circulacao comeca-
rama se expandir ainda no final da dé-
cada de 1980 com o Tratado de
Schengen, que criou categorias duais.
diferenciando cidadiaos comunitarios
(com direito a entrada e circulacao e
cidadania plena na comunidade curo-
peia) e cidadiaos extracomunitdrios.
Esses extracomunitdrios
também sao distinguidos por meio de
categorias duais: os “legais” ou “regu-
lares” (migrantes documentados e,
portanto, com direitos a entrada e cir-
culacao na Unido Luropeia e as politi-
cas interculturais) e os “ilegais” ou
“irregulares” (migrantes sem os ade-
quados documentos ¢ sem direitos a
enlrada no espaco comunitdrio euro-
peul. Nos listados Unidos, historica-
mente pais de imigrantes e cujas leis
oscilaram entre a abertura e o fecha-
mento dos portoes de imigracao de
acordo com os fluxos da economia, a
associagao entre migrantes e terroris-
mo iniciou-se em 1996, com a bomba
de Oklahoma, e se intensificou no pos-
-setembro de 2001, Se as legislagcoes
migratorias de diferentes paises do
globo historicamente diferenciaram
os migrantes “descjaveis” dos “indese-
javeis”, desde a década de 1990 come-
cou a prevalecer nos paises centrais a
equagio entre migracdo, terrorismo ¢
trifico, legitimando a produgao da ile-
galidade intrinseca as suas politicas
draconianas. Nem os refugiados de
guerra escapam dessa conceitualiza-
cio e da imanente diseriminagao e xe-
nofobia. A fronteira transformada em
campo de batalha, dramaticamente
simbolizada por muros de seguranga,
como a que separa os Estados Unidos
do México, se torna metdfora de uma
globalizagao da  desesperanca. Ao
mesmo tempo, floresce dessa produ-
cio da ilegalidade uma lucrativa in-
dustria das migragoes.

cidadaos

Qual é a relacao entre essas politi-
cas ¢ o neoliberalismo?

A meu ver, existe uma relagdo in-
trinseca entre essas e as atuais politi-
cas e ideologias neoliberalistas, mar-
cadas pela flexibilizacao do capital e
do trabalho e pela terceirizacao. Con-
cordo com as andlises da socicloga ho-
landesa Saskia Sassen, indicando o
surgimento de uma nova légica de ex-
pulsaes na atual conjuntura do capita-
lismo global, que estd aumentando o
nimero de despossuidos, considera-
dos descartaveis. No ambito das mi-
gracoes, como mostra o sociologo ar-
gentino Lduardo Domenech, a partir
das décadas de 1980 e 1990, juntamen-
te com o processo de regionalizagao
da politica migratdria ligado a consti-
tuigao de um regime global de contro-
le das migragaes internacionais, as po-

liticas de regulagdo tecnocrata de
fluxos migratorios engendraram no-
vas [ormas de organizar e classificar os
fluxos migratorios, adotadas também
pelos paises latino-americanos. As an-
tigas categorias e classilicacoes de in-
desejdveis foram subsumidas nas “no-
vas  ameacas”  estabelecidas  pela
comunidade internacional, como o
narcotrdfico, o terrorismo, o trédfico de
pessods e a migracao indocumentada.

Nesse contexto, as deportacoes da
atualidade se tornaram parte substan-
tiva de um regime de controle das mi-
gracoes que articula (e nao separa)
“securitizagdo” e humanitarismo. Mas
o humanitarismo nao so ¢ insuflicien-
te, como também tende a tratar mi-
grantes ¢ relugiados como “vitimas”
passivas, ¢ nao como pessoas. Nesse
contexto, as diferentes formas de ex-
pulsao (rejeicoes nas ronteiras, devo-

lucoes, retornos assistidos e volunta-
rios) se tornaram parte de estratégias
para combater os novos indesejdveis:
nao por acaso, exatamentce aqueles
imigrantes considerados, pelo dogma
tecnocrata, como ameacgas potenciais
que nem sequer oferecem vantagens
para a ordem estabelecida e sao, por-
tanto, descartdveis.

No passado, o fascismo
e o nazismo foram
derrotados. Dessa
era sinistra, surgiu

0 humanismo
po6s-Segunda Guerra
Mundial

Levando em conta a atual guinada
conservadora em vdrias partes do glo-
bo, essas polilicas estao acirrando o ra-
cismo e a xenofobia contra imigrantes
e relugiados. Mas, ao mesmo tempo,
clas também resultaram na lormagao
de movimentos sociais contra esse sie-
tus guo, lormados por diferentes seg-
mentos da sociedade civil (mulheres,
negros, lgreja, sindicalistas, imigran-
tes e refugiados) que lutam por uma
“cidadania universal”, “nem um direi-
(o @ menos para os imigrantes” e por
um “mundo sem fronteiras” e, portan-
o, sem muros. O Férum Social Mun-
dial das Migragoes, surgido em 2004, é
um exemplo global dessas mobiliza-
coes. Julgo que essas mobilizacoes e
suas demandas s@o essenciais e resul-
tam pelo menos em algumas vitdrias.

Essas politicas discriminatorias
também afetam as populagoes locais,
nio é mesmo?

Sim, temos de levar em conta que
essas politicas de cantrole e discipli-
namento nao se Tl“hll’il]gi“l‘ll aos mi-

grantes transnacionais. Sdao dirigidas
também as populacoes urbanas das
lavelas e periferias das grandes cida-
des, assim como a indigenas e outras
populagoes tradicionais. O etnografo
Gabriel Feltran, por exemplo, ressalta
que, até a década de 1970, os morado-
res das periferias e favelas eram clas-
sificados como “trabalhadores™, ao
passo que hoje sao considerados “cri
minosos” ¢ "marginais” pelas politi-
cas globais urbanas recorrentemente
exportadas. As politicas de controle e
até assassinatos no Rio de Janeiro e
em Sio Paulo seguem esses padroes
globais. Portanto, o paradigma da se-
curitizacdo, infelizmente, ¢ mais
abrangente nesles tempos de prima
zia do capital, como mostram os ca-
sos das Unidades de Policia Pacifica-
dora (UPPs).

Vivemos conjunturas dificeis, mas
sempre ha mobili
so, algumas vitérias contra o status
gro. No passado, o fascismo ¢ o nazis-
mo foram derrotados. Dessa era sinis-
tra. surgiu o humanismo pas-Segunda
Guerra Mundial, simbolizado pela De-
claracao Universal dos Direitos Huma-
nos, com especial atencgio aos refugia-
dos. Paradoxalmente, direitos
estdo sendo transgredidos na propria
Europd, especialmente no que tange
aos refugiados. Mas, mais cedo ou
mais tarde, as mobilizagoes contra es-
sa situacao eventualmente acabardo
por derrubar muros. Esse € o processo
da histéria. Como observa o historia-
dor Sandro Mezzadra, precisamos
considerar as migragoes como um mo-
vimento social que faz parte das estru-
turas sociais, culturais e economicase,
portanto, como forca criativa dentro
dessas estruturas. Hd, desse modo,
uma relacdo dialética entre essas poli-
ticas de controle e disciplinamento e as
maobilizagoes sociais de migrantes, re-
tugiados e outros deslocados.

() grande problema dos movimen-
tos sociais da atualidade sio sua frag-
mentagdo. Sao movimentos que se
globalizam, mas localizam questoes
especificas: ecologicos, indigenas, mi-
gralarios, refigio, e assim por diante.
Aparentemente, ¢ sobretudo no nivel
local que esses movimentos dialogam
e se unem. Assim, as transformacgoes
tem mais chance de se dar em nivel lo-
cal, a partir das cidades, porisso aim-
portancia de politicas locais mais hu-
mands e justas, que reconhe¢am a
importancia das migracoes (forgadas
ou nao) para as cidades, nao somente
no quesito trabalho, mas também do
ponto de vista cultural, gastronomico
e das artes. As cidades se tornam mais
interessantes e cosmaopolitas com ain-
ser¢do de imigrantes e refugiados na
vida cotidiana. Sao Paulo, como outras
metropoles, serve como exemplo. @

COes €, No proces-

esses

“Rodrigo Farhat ¢ ornalisia.
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