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Vinte anos de

DIRETRIZES E BASE

Mesmo apés ter passado por mais de 30 alteracdes desde a sua sancdo, a lei maior
da educacdo ainda nao foi totalmente implementada. E restam divergéncias sobre
a necessidade de ser mais especifica ou de apenas responder a grandes principios
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Mesmo tendo passado por mais de 30 alteracdes
desde quando foi sancionada, em 1996, a lei
maior da educacdo permanece a espera de ser
totalmente implementada

Luciana Alvarez
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randes principios nor-
G teadores ou detalha-
mento de objetivos e
atribuigdes para o desenvolvimen-
to da educacio nacional. As ten-
sbes entre essas duas vias possiveis
pautaram as discussdes sobre a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira (Lei 9394/96), sanciona-
da em 20 de dezembro de 1996
pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, desde antes
de o texto chegar ao Congresso
Nacional. Hoje, 20 anos depois
de aprovada a terceira LDB brasi-
leira (ha quem considere que seja
a segunda, sucedendo apenas a
original, de 1961, sem dar o mes-
mo status a lei 5.692, de 1971),
o texto legal carrega virtudes e
defeitos muito proximos aos da
propria educacdo brasileira. Em
linhas gerais, define bem alguns
grandes rumos, prevendo autono-
mia para escolas e sistemas. Mas,
por falta de implementaco ou por
interven¢io posterior, foi, para o
mal e para o bem, ganhando com-
plementos os mais variados. Tanto
o texto original como o resultante
das intervengdes posteriores mos-
tram que, para além da capacidade
de produzir boas leis e documen-
tos, falta a capacidade de dar vida
na ponta ao que se concebe como
estratégia, sejam aquelas oriundas
dos gabinetes ou as resultantes de
grandes articulagoes sociais, como
o Plano Nacional de Educacio.
Para o educador e hoje consul-
tor Francisco Aparecido Cordao,
membro da Camara de Educacio
Basica do Conselho Nacional de
Educacio entre 1998 e 2006, a
principal contribuicio da LDB foi
mudar a visdo educacional subor-
dinando as atividades de ensino a
aprendizagem. “Antes, a lei estava
focada no ensino, ai passou para
os resultados de aprendizagem”,
ressalta Cordao.

Para ele, a lei pressupde um do-
cente participativo e que faca suas
escolhas educacionais. “O artigo
13, que trata das incumbéncias
dos docentes, diz, em seu primei-
1o item, que ele deve participar da
elaboracao da proposta pedagogi-
ca. O segundo ponto é fazer seu
plano de trabalho, de acordo com
a proposta da escola. O terceiro é
zelar pela aprendizagem do aluno,
0 quarto € estabelecer estratégias
de recuperacio e s6 no quinto
ponto aparece ‘ministrar aulas”,
diz, para exemplificar o papel do
professor como o de um educador
que atua em virias frentes para ga-
rantir a aprendizagem.

ARTICULAGAO DE DOCENTES

Mas muito antes de sua data de
nascimento oficial, a Lei de Dire-
trizes e Bases ja estava sendo ges-
tada. Ainda durante as discussoes
que culminariam na Constitui¢io
de 1988, um grupo de educadores
comegou a discutir suas propostas
para a futura nova lei educacional.
“Tradicionalmente, as leis educa-
cionais do Brasil, desde a época
da colonia, sempre foram feitas
por iniciativa do poder executivo.
A atual tem a peculiaridade de ter
nascido da sociedade civil, de um
movimento dos educadores”, diz
Dermeval Saviani, que participou
da elaboragio do anteprojeto da
LDB e ¢ autor do livro A nova lei da
educacdo: trajetoria, limites ¢ perspec-
tivas (Editora Autores Associados).

“Antes da promulgacao da Cons-
tituicdo ja sabiamos do dispositivo
que manteria com a Unido a prer-
rogativa de organizar a educacio.
Poranto, fizemos uma mobiliza-
¢do para ja comegar a trabalhar o
tema”, relata.

As propostas dos professores vi-
raram projeto de lei amplamente
debatido no Congresso durante
anos. Foi aprovado pela Camara,
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virtudes na lei”, diz.

“Como era um texto bem aber-
to, a gente entendeu que dava para
fazer oposicao a visdo neoliberal
sem mudar a lei”, afirma Saviani.
Além de “mais genérica”, Saviani
diz que a LDB permitiu de cerna
forma que o governo federal se
“desresponsabilizasse” pela edu-
cagio. “A Unido ficou encarregada
da avaliacio de toda a educacio,
mas ndo foi posta uma prioridade
para que mantivesse o ensino su-
perior e as escolas técnicas”, diz.

DEMOCRATIZAGAO
DA EDUCAGAO

Entre os pontos mais positivos,
Debora destaca o artigo 3° “E
um grande avanco. Defende os
principios da educagdo brasilei-
ra, aonde queremos chegar, algo
que fundamenta nossas praticas:
igualdade de condicdes, liberdade
para aprender, ensinar, pesquisar,
pluralismo, tolerancia, valoriza-

¢do dos profissionais da educacéo,
gestdo democratica”, cita.

A professora também elogia
a redagdo que trata dos padroes
minimos de qualidade, “definidos
como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvi-
mento do processo de ensino-
-aprendizagem”. Outro ponto
bastante benéfico, segundo De-
bora, ¢ o fato de a LDB classificar
a educacdo como “direito publi-
co e subjetivo”. “Foi a primeira
vez que a educacdo foi caracte-
rizada assim numa lei brasileira:
é um direito de todos e de cada
um. Isso significa que eu pos-
so reclamar para mim e para os
meus filhos o direito a vaga e 2
qualidade”, afirma.

Também foi inédita a preocu-
pacao com a educacio dos povos
indigenas, para a qual a LDB dedi-
ca dois artigos. “O texto reconhe-
ce que o portugués nao ¢ a lingua

materna para alguns grupos e
garante uma educacgio bilingue.

Temos mais de 200 linguas indi-
genas em nosso territorio. A lei
olha por essa perspectiva ao dizer
que eles tém o direito a educagio,
e uma educagao bilingue”, avalia
a docente da Unicamp. Além da
lingua, a lei determina ainda o res-
peito aos “processos proprios de
aprendizagem™ desses povos.

Para Joao Cardoso Palma Filho,
professor da Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho
(Unesp), a lei ajudou a promover
a inclusdo de alunos nos sistemas
publico e privado. “Hoje, a edu-
cagdo estd praticamente universa-
lizada no ensino fundamental e,
apesar do que ainda falta, avangou
no ensino médio e na educacio
infantil, que passou a integrar a
educacio basica”, destaca.

Para o educador, a lei tem sido
positiva nestes 20 anos, pois vem
sendo aperfeicoada. “Quando foi
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uma mudanga importante, por-
que antes a LDB separava o en-
sino médio geral do técnico, algo
que era visto COmo um retroces-
so”, diz o mesmo Saviani.

Por fim, a dltima grande mu-
danca, de 2013, é elogiada quase
de forma uninime: a ampliacio
das etapas em que o ensino é obri-
gatorio, que passou a incluir, além
do fundamental, o ensino médio e
a pré-escola, para criangas com 4
e 5 anos. A mudanca decorre da
Emenda Constitucional 59, de
2009, e garante a educagdo "basica
obrigatoria e gratuita” dos 4 aos 17
anos de idade.

DISTORCOES NO CURSO

Desde sua versio original, a
LDB permite a coexisténcia dos
sistemas publicos e particulares
de ensino, de um lado garantin-
do a gratuidade do ensino para
todos os estudantes, de outro,
permitindo a operagio de esco-
las privadas, para aqueles que
tiverem condicdes, mas determi-
nando que estas devem se “au-
tofinanciar”. “E assim que deve
ocorrer em um pais democratico,
com liberdade. Mas cabe ao Esta-
do garantir a escola de qualidade
a todos que ndo tém condigdes
de ver na educacio uma merca-
doria”, diz Debora, da Unicamp.
Entretanto, ela destaca que nio é
bem isso que ocorre no dia a dia.

Além dos programas para o en-
sino superior, como as bolsas do
ProUni e os financiamentos do
Fies, que injetam dinheiro publi-
co em instituigdes particulares,
hi também o Pronatec em nivel
médio e parcerias com diversas
ONGs em nivel fundamental e
infantil, que prestam servicos que
deveriam ser oferecidos pelo Es-
tado. “Ainda que seja uma entida-
de sem fins lucrativos — e muitas
vezes ndo € — a iniciativa priva-

da nunca sera um bem de todos.
Voce transforma um direito numa
mercadoria, que fica sujeita a
questdes do mercado”, afirma. Se
um dia ndo for mais interessan-
te, uma ONG pode simplesmente
cancelar o contrato e deixar de
oferecer o servigo.

Se confirmada, a reforma do en-
sino médio serd a maior altera¢io
na LDB nesses 20 anos. “E a maior
mudanca, tanto pela extensdo,
quanto por ser via Medida Provi-
soria”, diz Ximenes, da UFABC.
Para ele, nio era necessaria qual-
quer MP para dar mais flexibili-
dade a etapa: “A LDB ji prevé a
flexibilidade, oferta diferenciada,
organizagoes pedagogicas alterna-
tivas, classes multisseriadas™.

O QUE FALTA FAZER

A0 mesmo tempo que consi-
dera a [lexibilizacio do ensino
médio prevista na LDB, Ximenes
acredita que faltam na legislacio
dois pontos cruciais, que deve-
riam ser inseridos no texto: uma
melhor organizacgo do sistemae a
determinacao da forma de finan-
ciamento. “A falta de defini¢des
adequadas para a organizagdo do
sistema foi uma das principais
derrotas em relagao ao que o gru-
po de educadores pretendia ori-
ginalmente. A LDB organiza as
modalidades e etapas, divide as
atribuicoes dessas instancias, mas
nao trata da articulacio. Deve-
riam ser tema da propria lei ques-
toes como o papel dos conselhos,
foruns”, explica.

Segundo ele, essa falha ja pro-
vocou diversos problemas — e vai
continuar provocando. “Ficou mal
desenhado do ponto de vista da
relacio administrativa. Um dos
problemas é que o papel dos con-
selhos de educacio fica indefini-
do. Ja tivemos resisténcias para a
aplicagao de resolucoes do Conse-

P Criou o Plano Nacional de Educacao (PNE),
a ser elaborado a cada 10 anos

P Dividiu as etapas do ensino pablico entre
Unidio, estados e municipios

» Exigiu formagao de nivel superior para atuar
na educacao basica

P Permitiu o ensino bilingue para os
povos indigenas

Iho Nacional”, cita Ximenes.

O outro tema que caminhou,
mas parece ter ficado pela me-
tade, é o financiamento, alvo de
polémicas até hoje. Palma Filho
lembra que foi na esteira da LDB
que foram criados os fundos, pri-
meiro o Fundef e depois o Fun-
deb. “Era uma reivindicacao forte
na década de 70, mas que j ha-
via sido pedida no Manifesto dos
Pioneiros, em 1932", recorda. Po-
rém ressalva que a meta aprovada
pelo Plano Nacional de Educaciao
de chegar a 10% do PIB em 2024
ja foi comprometida pela crise
e pelo amargo remédio da PEC
241, que limita gastos. “Por 20
anos, se houver aumento do PIB,
esse aumento nao vai beneficiar a
educagio”, sentencia.

Mas hi outros aspectos relati-
vos ao financiamento. Ximenes
lembra que o Custo Aluno-Qua-
lidade ja estava previsto. O texto
fala em um “custo minimo por
aluno capaz de assegurar ensino

16 dezembro. 37


http://cloud.boxnet.com.br/YPqRoa

Vinte anos de LDB

21/12/2016 | EDUCACAO | Clique aqui para visualizar a noticia no navegador

Capa

de qualidade nao deten

na como ele deveria ser calcula-

do. “No ano seguinte foi criado

o Fundel, com outra formula de

calculo, outra diretriz
Para o especialista em

educacional, o pr blema € que a
LDB ndo conseguiu

como a lei nrta'm!.m.

direio

se consolidar
da educacio
que define todas as bases e diretri-
zes da area de atuacao. “E limitada
entdoa legislacdo fica fragmentada
precisa de leis complementares”
afirma Ximenes. Para ele, a simples

existéncia do Plano

Educacio é um

LDB é incompleta.

grande

Para Saviani, o

Dro-
PIC

blema da educacional

legislacio

brasileira sio os prazos sempre
em expansio. A “progressiva’ ex-

pansdo do ensino médio até hoje

nio alcancou a

Primeiro havia um

5. Depois, como nio

1

umprido, foi estendic
| de L:\.iULJ\,J\_‘

Plano Naciona
u para 2024 ALDBé ir

Continuagao

|"~I fica sua reiv caciao. Mas

continuarmos nesse

rnimo, vamaos

rar ao fim do século sem con-

umversatizar a educaca
DasiCa, Colsa que vanos paises =

zinhos j& conseguiram no final do
SeCulo passado

Além de

da com a profissionalizacio do

magistério, pois, diferentem
do que determina a lei, ainda h:
milhares de professores sem
macao k!\.L quz n..t

Embora muitas

promove 0 st

struca0o de um mundo me

Educacao
especial foi
objeto de
modificacdo em
2013: destinada
agueles com
transtornos
globais do
desenvolvimento
e com altas
habilidades

RETALHOS

mas que uma

Tia promover

e 'I.LJ\_“'

erentes
Debora Mazza
LDBé

uma co e re

€ porque ela

S e contra

Ainda que

numa alanca

num contexio en

) que O pals precis

SO €1Cco de assumir a ('J&L\..!L.i-‘

como prioridade absoluta — e
SO 0S educadores a socieda-

P 1COS U que precl-
i tA hdad
sa mudar noje a fiaade a
lel’, diz categornc
A + 3 .- TIIT3 11171 T T
A SIUACA0 coniigura um mistend

€ ndo sO no campo

a Ser entendaido

da educagdo: no Brasil, o empenho

0 cle lels € enom

Dara

a a Consecy

e DIOPON

(Sla) 8 YOTCional

) ¥ar 1S 1Y
duas, uma: ou as leis ""—;.1"‘ com a

realidade

- -
Qos para c

" § 11 1Mo i
I €S5S¢ dualismo

EXETCIC]



http://cloud.boxnet.com.br/YPqRoa

