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A mexicanizacao

do Brasil

MISERIA O desmonte da Previdéncia
nos legara um pais mais pobre e desigual

POR RODRIGO MARTINS*

endedordeilusdes,ominis-
tro da Fazenda, Henrique
Meirelles, viu a realidade
confrontar a pos-verdade
na recente divulgacio do
PIB de 2016, com estrondosa queda de
3,6%. O que mais constrangeu a equipe
economica de Michel Temer foi, porém, a
revelagdodosbalancos trimestrais daati-
vidade medida pelo IBGE. Enquanto no
primeiro semestre arecessio perdiafole-
go, em meio ao processo de impeachment
de Dilma Rousseff, ela voltou a recrudes-
cer com a efetivacio do peemedebista no
poder. Nos seis tiltimos meses do ano pas-
sado,aretracdoacumuladafoidel,6%. K
espelhoretrovisor”, minimizou Meirelles,
a apostar em um crescimento de 1% da
economia até o fim de 2017, enquanto os
analistas mais otimistas projetam 0,49%,
segundo o Boletim Focus, do Banco Cen-
tral. Para os mais sobrios, a retomada do
crescimento néo passade miragem.
Infatigavel namisséo desemearvento, o
titularda Fazendadizvislumbrarumcres-
cimento robusto com o avango das refor-
mas prometidasao mercado. Diante dare-
lutanciade parcelados parlamentareseda
rejeicio da maioria da populagio a eleva-
¢do da idade minima e do tempo de con-
tribuicdo para a aposentadoria, segundo
uma pesquisa divulgada em janeiro pelo
Servigode Protec¢doao Créditoe pelaCon-
federagdo Nacional de Dirigentes Lojistas,
ogoverno Temer apelaparaintimidagdes.

“Sem reforma da Previdéncia, tchau,
Bolsa Familia”, ameagou uma das pecas
publicitarias veiculadas nas redes sociais
pelo PMDB, partido de Temer. Deputa-
dosresistentes adilapida¢do da Segurida-
de Social, até pela pressao de prefeitos que
sustentamasuabase, tém sido advertidos
sobre a perda de cargos e regalias na ad-
ministragiofederal. Osgovernistas Carlos
Marun (PMDB) e Julio Lopes (PP) chega-
ramasondaraAdvocacia-Geral daUnido
sobre a possibilidade de censurar, na Jus-
tica, um estudo da Associagéo Nacional
dos Auditores Fiscais (Anfip) a contes-
tar o suspeitissimo déficit da Previdéncia.

Aindaque asreformasprevidenciariae
trabalhista,além do congelamento de gas-
tos publicos por duas décadasja aprovado,
possam animar os agentes economicos e
atrair investimentos privados, tal recei-
tudrio é incapaz de produzir crescimen-
to aliado a inclusdo. Talvez um dos mais
emblematicos exemplos seja o do México,
principal laboratério das medidas propos-
taspeloConsensode Washingtonpara “es-
timularo crescimentona América Latina”.
Os mexicanos seguiram arisca a prescri-
cdoneoliberal: reduziramo papel do Esta-
do na economia, promoveram cortes nos
gastos publicos, privatizaramestatais, fle-
xibilizaram as leis trabalhistas, entraram

No Brasil, 80% dos idosos estZo cobertos.
No México neoliberal, apenas 23%
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- AMIRAGEM MEXICANA
i Osresultados sociais do México
neoliberal sdo muito piores que

os do Brasil “intervencionista”
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BNDES. O mercado

engole o banco de fomento

decabecanoTratado Norte-Americanode
Livre-Comeércio (Nafta), hoje desprezado
pelo presidente dos EUA, Donald Trump.

AreformadaPrevidénciamexicanare-
montaal997, quando osubfinanciado sis-

temade pensoes combeneficios definidos
. foi substituido por um modelo de contas
. com capitalizacdo individual. O beneficia-

riorecebe combase apenas no que contri-

buiu, descontadas as taxas de adminis-
¢ tragdo dos fundos. Resultado: por causa

da elevada informalidade do mercado de

. trabalho,amaioriadapopulaciio ativanio
. contribui para o sistema, que oferece um
. beneficiomédio de 4 mil pesos mexicanos

(cerca de 640 reais) aos trabalhadores do

i setorprivado. Entre os cidaddos com mais
i de65anos,idade minimaparaaaposenta-

doria, 77% dos idosos estao descobertos.
Quem descreve o cenario € a especia-
lista Berenice Ramirez Lopez, do Institu-

¢ tode Pesquisas Economicas da Universi-
i dade Nacional Autbnomado México.“Em

umpaiscomum contingente tiograndede
cidaddos que vivem abaixo dalinhadapo-

. breza,aescassacoberturadaPrevidéncia

e os baixos valores pagos pelos beneficios
agudizam aindamaiso problema”, diz Lo-
pez. “A seguridade foi desenhada para re-

¢ distribuirrenda, masas distor¢oesnosl-
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timos anos levaram a valorizacao de pro- !
gramas sociais focalizados e de baixo al- :
cance,emdetrimentodasaposentadorias.” :

Os indicadores sociais do México nio

lacdomexicana, respectivamente, segundo

as medicoes da Comissdo Economica pa- |
raaAmeérica Latina e Caribe (Cepal). Em :
trajetoriainversa, o Brasil “intervencionis- :

ta”de Lulae Dilmareduziuessesindicado-
res amenos da metade (grdfico a pdg. 25).

As movimentacoes da base de Temer

paraimpediracirculacaodo estudo “Pre-
vidéncia: Reformarparaexcluir”,da Anfip,
témalgumaldgica,aindaque assentadana
desonestidade intelectual. O documento

demole uma série de mitos relacionados a
“insustentabilidade” do sistema, a come-
car pelaexisténcia de um déficit no setor.
No fim de janeiro, o governo federal
anunciou um rombo de 151,9 bilhoes de
reais nas contas do Regime Geral da Pre-

vidéncia Social. A Anfip observa, porém,

que a Constituicdo de 1988 prevé um mo-
delo tripartite de financiamento do setor,

e os trabalhadores contribuem em partes
iguais. O déficit, segundo a entidade, sur-
ge porque nio se contabilizam tributos co-
brados pelo Estado paracomporareceita,
como a Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) eaContribuicao Social pa-
rao Financiamento das Seguridade Social
(Cofins), cobradas das empresas.
Parademonstraroengodo,aAnfipana-
lisou o suposto déficit de 85,8 bilhoes de

Meirelles e Temer
insistemem
vender ilustes

reais apurado pelo governo em 2015. O
rombo, destacam os pesquisadores da en-

. tidade, “poderia ter sido coberto com par-
. segundooqual o Estado, os empregadores |
deixam duvidas sobre o legado doneolibe-
ralismo. De 2008 a 2014, as taxas de pobre-
za e indigéncia nao pararam de crescer, e
chegaramaatingir39,1%e12,2% dapopu- :

tedos 202bilhoes arrecadados pelaCofins,
dos 61 bilhoes coletados pela CSLL e dos
53 bilhoes arrecadados pelo PIS-Pasep.
Haveria ainda outros 63 bilhdes captura-
dosdaSeguridade pela Desvinculacdo das
Receitas da Unifo e 0s 157 bilhoes de reais
de desoneracoes e rentincias de receitas”.

“0 ‘déficit’ da Previdéncia ¢ uma pe-
dalada constitucional, uma pos-verdade,
parausarum termodamoda”,dizoecono-

¢ mista Eduardo Fagnani, professorassocia-

do da Universidade de Campinas. “Desde
1989 nao se contabiliza a parte do governo
como fontedereceitadaPrevidéncia. Aofa-

. zerisso,aUnidonegaqueaPrevidénciafaca
. parte da Seguridade Social, em confronto

com os artigos 194 e 195 da Constituicao.”

O especialista observa, ainda, que to-
dasasnacoesdesenvolvidas que integram
aOrganizacdo paraa Cooperacgao e Desen-
volvimento Econdémico (OCDE), sempre

POBREZA E EXTREMA POBREZA BRASIL

Série historica, de 1995 a 2015, em %
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- Osdados evidenciam a pifia
atuacio de FHC, entusiasta
do Consenso de Washington,
no combate a pobreza

usadascomoreferénciaparaelevaraidade
minimadaaposentadoriano Brasil, tam-

bém fazem aportes ptiblicos naPrevidén-

cia. Em casos extremos, comoaDinamar-
ca, a participaco estatal chega a 75,6%
das receitas. “Isso corresponde a 27% do
PIB dinamarqués. Se ana¢ao escandina-
va fosse uma Repuiblica de Bananas, eles
diriamque temumrombode 27%do PIB.”
Outradesonestidade intelectual é usar
aOCDE como parametro para exigir ida-
de minima de 65 anos para a aposentado-
rianostropicos. A expectativade vidamé-
dia dos paises do bloco € de 81,2 anos, en-
quantoado Brasil ¢ de 75 anos. Ndo é tudo.
O brasileiro temum tempo médio devida
comsaude, sem dificuldades pararealizar
suas atividades cotidianas, de 65,5 anos,
segundo a Organizacdo Mundial da Sau-
de. Ou seja, pela reforma de Temer, os ci-
dadaos devem usufruirdos beneficios por
seis meses antesde serem acometidos por
doencas cronicas ou incapacitantes.
Pior: a proposta do governo ignora as

desigualdades socioterritoriais e de gé- :

nero, ao igualar trabalhadores do campo
e da cidade, homens e mulheres, no mes-
mo regime: minimo de 65 anos de idade e
25anosde contribuicao. “Aexpectativade
vida no Brasil é de 75 anos, mas em mais
dametade dasunidades da Federacéo ela
é menor do que isso”, alerta Fagnani. “No
municipio de Sdo Paulo, aesperancade vi-
da ao nascer é de 76 anos. Nos bairros ri-

cos, chega a 79. Em Cidade Tiradentes, é :
menos de 54 anos. Emumamesmacidade

voceé tem essa heterogeneidade. Imagine
eu comparar o Piaui com Santa Catarina,
sao dois mundos radicalmente distintos.”

“Aposentadoria
é subsisténcia”,
ironiza orelator
dareforma

g

N\

Emvezderebaterosdadose argumen-
tos da Anfip, a turma de Temer apela ao
cinismo. “Aposentadoria € subsisténcia.
Quem quiser terumavidamelhor, facaou-
trotipo depensdo”,declarourecentemen-
teodeputado Arthur Maia (PPS-BA), rela-
tordareformadaPrevidéncianaCamara.

No campo, as mudancgas podem ser
devastadoras. Hoje, para ter acesso ao be-
neficio de umsalario minimo, basta o agri-
cultor comprovar que trabalhou por 15
anos, mesmo sem ter contribuido. Aidade
minimaparaaaposentadoriaéde 55anos
paraasmulheres e 65anos paraoshomens.
Diante do elevado grau de informalidade
edasazonalidade das ofertas de emprego
nazonarural, é dificil imaginar que os la-
vradores vao contribuir por 25 anos, para
seaposentar apenas aos 65 anos de idade.

Uma nota técnica do Instituto de Pes-

f quisa EconOmica Aplicada, publicadaem

maiode 2016, revelaaimportanciadaapo-
sentadoriarural paraaredugdodapobre-
zano campo. De 2005 a 2014, a propor¢ao

POBREZA CRONICA MULTIDIMENSIONAL

Série histdrica, de 2002 a 2015, em %
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Fixar aidade minima

da aposentadoria em 65 anos
éignorar as desigualdades
socioterritoriais

debrasileiros com renda familiar per capi-
ta inferior a meio salario minimo caiu de
73,8% para 49,5%, umareducio de quase
24 pontosporcentuais. Emsimulagio que
subtrai osrepasses previdencidrios, a pro-
porcdode pobresseriade 82,7%em 2005, e
ataxaficariaestacionadaem 67%em 2014,
queda de aproximadamente 16 pontos.
Em outras palavras, observam os pes-
quisadores Alexandre Arbex Valadares
e Marcelo Galiza, “a Previdéncia Rural,
mesmo sendo paga apenas as familias
com idosos e cobrindo algo em torno de
30% dos domicilios, contribuiu para, ao
menos, um terco da reducéo da pobreza
no campo”. O estudo do Ipearevelaainda
que as familias com ao menos um benefi-
ciario possuem maiores taxas de frequén-
ciaescolarnasfaixasetariasdeetapasnio
obrigatdrias de ensino, como a pré-escola
(4 a5anos) eauniversidade (18 a24 anos).

Alémdisso, mais dedoistercosdovalor
total de beneficios rurais foram destina-
dos a municipios com até 50 mil habitan-
tes. Na pratica, isso representou a injecdo
de 5,6 bilhdes de reais na economia des-
sas pequenas cidades em janeiro de 2016.

Se hoje o Brasil tem 80% dos idosos co-
bertos pelaseguridade, nofuturo proximo
esse porcentual pode cairdrasticamente,
semelhante ao que ocorreu no México,
alerta Tereza Campello, ex-ministra do
Desenvolvimento Social de Dilma. “A ele-
vacdo da idade minima da aposentadoria
e do tempo de contribuicao vai, natural-
mente, jogar uma grande parcelados ido-
sos no Beneficio de Prestacdo Continua-
da, oque jaacontece commuitos cidadaos
quetrabalharamamaior partedavidana
informalidade”. Isso ndosignifica, porém,
que os mais pobres estardo protegidos.

O BPC é pago aos portadores de graves
deficiéncias e aos cidadaos com mais de
65 anos que possuem renda inferior aum
quarto de saldrio minimo. O problema é
que o governo Temer pretende aumentar
para 70 anos a idade minima para a con-
cessdodoprovento. “Atualmente, obenefi-

UMA CIDADE, DOIS MUNDOS

Expectativa de vida nos bairros de S&o Paulo (2015)
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ciario usufruido BPC por seis anosemme-
dia, até falecer. Com a mudanca proposta
por Temer, ele teria apenas um ano, em-
bora seja improvavel a sua sobrevivéncia
semdinheiro paracomprar comidaoure-
médios”,lamenta Campello. “Voltaremos
aver no Brasil legioes de idosos em situa-
¢édo de rua, a exemplo do ocorre no Méxi-
co. Em qualquer cidade de 13, vocé se de-
para com idosos abandonados nas ruas.”
Campelloressalta, ainda, que o Brasilja
viveu sob a égide do neoliberalismo, com
retrocessos nocamposocial. Elaatualizou
aevolucaodaslinhasdapobreza (rendain-
ferior a 2,5 dolares por dia) e de extrema
pobreza (até 1,25 ddlar por dia) para um
artigo académico em elaboracdo. O grafi-
coapagina26nio deixaduvidas sobreapi-

fiaatuacdo de FHC, entusiastado Consen-
so de Washington, no combate a miséria.

A evolugio da pobreza multidimen-
sional também foi atualizada por Tereza
Campello, hoje pesquisadora da Fiocruz,
com base em uma metodologia proposta
pelo Banco Mundial, que também consi-
dera indicadores educacionais, de sanea-
mento, entre outros. “S6 avancamos gra-
casao fortalecimento darede de protegio
social no Brasil, mas tudoisso esta amea-
cado pela excludente reforma da Previ-
déncia proposta por Temer e pelo estran-
gulamentode gastos com satide, educacio
eassisténciasocial devidoao congelamen-
to dos gastos publicos por 20 anos.”

*Colaborou Miguel Martins
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