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Seu Pais

O ilusionismo
das planilhas

PREVIDENCIA De costas para 0 povo,
0s gestores publicos amedrontam

0s incautos com projecdes nada confiaveis

POR MIGUEL MARTINS E RODRIGO MARTINS

nao tém medido esfor-
cos e recursos publicos
para convencer a popu-

sua draconiana reforma da Previdéncia.
Bancadas pelo Erario, as pegas publicita-

rias alarmistas do governo federal, sus-

pensas pela Justica na quarta-feira 15
por nio terem carater educativo ou in-

formativo, como exige a Constituicéo,
. gastos publicos por 20 anos, projeto apro-

parecem produzir um efeito contrario
ao desejado. No mesmo dia, dezenas de

milhares de manifestantesforamasru- :
as em 22 capitais para protestar contra
. danasruas, evidencia o distanciamento

o projeto do peemedebista.

EmSio Paulo,aAvenida Paulistafoife- :
chadapormanifestantes, maisde150 mil,
segundo estimativasda Central Unicados

23

dos beneficios
rurais s3o destinados
amunicipios
com até 50 mil
habitantes (Ipea)

ichel Temeresuaequipe
. ¢do do Metrd, com transtornos a mobili-

lacdo da necessidade de
. aplaudidos. Entre os presentes nos pro-
testos houve até quem trajasse camisas |

Trabalhadores. Nem mesmo a paralisa-

dade nacapital paulista, diminuiu o apoio

popular. Na Estaciio Jabaquara, zonasul

dacidade, os metroviarios chegaramaser

verde-amarelas, simbolos das manifes-
tacdes contra Dilma Rousseff.

Ao contrario do congelamento dos

vado sem muitaresisténcianofimdoano
passado, a insatisfacdo com as mudangas
nas regras daaposentadoria, demonstra-

entre a classe politica, aferrada a catas-
troficas (e suspeitas) projecoes de défi-
cit no setor, com os trabalhadores, cada

Ainsatisfacao
comas mudangas
naaposentadoria
ganhou asruas

i vezmais cientes de que chegardo avelhi-

cesem adevida prote¢ioda Previdéncia.
Temer acusou o golpe. No dia das ma-

nifestacdes, admitiu que a reforma po-
dera passar por “uma ou outra adapta-
. ¢d0”. Ameagou, porém, sacrificar o sa-
! lario dos trabalhadores. Sécio de uma

é o porcentual dos
municipios onde
os beneficios
previdenciarios superam
areceitacorrente’
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Artigo. A reforma ataca
os pilares da Seguridade
Social, diz Renato Casagrande
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distribuidorade combustiveisafigurarna |
listade devedoresdo INSS, orelatordare-
formadaPrevidéncianaCamara, Arthur :
Maia (PPS), manteve-se inflexivel: disse
que os atos “nao mudam absolutamente

nada” na tramitacio da proposta.

Desde que assumiu o Ministério da :
Fazenda, Henrique Meirelles prega o

“colapso” da Previdéncia sem uma re-

anos de contribuicio. Ou49 anos de tra-

sentadoria integral.

do PIB em 2060. Nao deuumaexplicagio

AN iU i <~

hoje que o governo federal tem o habito

de subestimarasreceitas e superestimar :
. recolhem Imposto sobre Circulagéo de

o déficit em suas projegdes para o setor,
como veremos adiante.

Embora os atos de resisténcia a refor-

ma tenham se concentrado nas capitais,
o impacto das mudancas propostas pe-

. lo governo promete ser ainda maior pa-
forma drastica. A proposta do gover-
no iguala as exigéncias para trabalha-
dores rurais e urbanos, homens e mu-
lheres: minimo de 65 anos de idade e 25

balho contributivo para ter acesso a apo- Temer e Meirelles

Emnovembro de 2016, Meirelles disse Ignoram o impacto

queasdespesas dosetoratingiriam17,5% das mudangas nas

. economias locais

ra a economia dos pequenos munici-
pios. Segundo dados levantados pelo site

ComparaBrasilapedido de CartaCapital,
em quase um terco das cidades brasilei-
ras, 0 pagamento de aposentadorias, pen-
soes e outros amparos assistenciais, co-
mo o Beneficio de Prestacdo Continuada,
superaareceitacorrente das prefeituras.

Municipio de 12,4 mil habitantes,
Santa Mariana, no Parand, surge no to-
po da lista das cidades onde os repasses
previdenciarios tém maior peso que a ar-

¢ recadacdolocal. Em 2015, 0s pagamentos
daPrevidénciasuperaramem mais de oi-
to vezes areceita corrente do municipio
i paranaense. Nalista das dez cidades on-

de adependéncia da Previdénciase mos-

¢ tramais radical, apenas uma delas pos-

sui mais de 50 mil habitantes.

- Odebate sobre o pesodaPrevidéncia

na economia dos municipios reforca a
distanciaentre as planilhas e os interes-

: ses da populacio. Paulo Ziulkoski, pre-

sidente da Confederagio Nacional dos
Municipios, diz apoiar “incondicional-
mente” a reforma de Temer pelo impac-
topositivo que elageraraparao caixadas
prefeituras. “Como cidadao, pode-se até

i teroutraopinido, mas para os gestores a
plausivel para o nimero mégico. Ndoéde

reforma é muito importante.”
Segundo Ziulkoski, o beneficidrio gas-
ta em consumo, mas as prefeituras nio

Mercadorias e Servigos. “Esse consumo
nao tem qualquerimpacto sobre o Erdrio
do municipio”, diz. “Quase um ter¢o do
caixa das cidades é destinado ao paga-
mento da Previdéncia. Se reduzirmos
para 25%, haverd mais recursos parain-
vestimentos e para estimular a retoma-

. dadaatividade econoémica.”

Para diferentes especialistas consul-
tados por CartaCapital, ndo faz sentido
falar em volta do crescimento com dimi-
nuicao do poder de compra da popula-
¢a0. “O maior patriménio do Pais sio os
205 milhdes de brasileiros. E um mer-

¢ cado interno poderoso, principalmente
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num momento de crise como o de agora,

no qual ha retracio da economia mun-
dial”, observa Tereza Campello, ex-mi-
nistra do Desenvolvimento Social de
Dilma. “Achatar o salario minimo, cor-
tar aposentadorias e beneficios do BPC
significadestruir o mercado doméstico.”

Um estudo liderado pelo economista
Marcelo Neri, ex-presidente do Ipea, di-

vulgado em 2013, por ocasidodoaniversa-
rio de dez anos do Bolsa Familia, revelou
os efeitos macroecondmicos das trans-

feréncias da Previdéncia e Assisténcia :
Social. Para cada real investido na

Previdéncia em 2009, 65 centavos retor-
navam a economia pelo consumo das fa-
milias, e pouco mais de 50 centavos eram
incorporados ao PIB. No casodo BPC, que
contempla os idosos mais pobres, o efei-
tomultiplicador eramaior. Paracadareal
transferido, agregava-se 1,32 real no con-
sumo final e 1,19 real ao PIB nacional.

Uma nota técnica do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, publicada

em 2016, destaca o efeito redistributivo :
da Previdéncia no campo. “Mais de dois

tercos dovalor total dos beneficios rurais
foram destinados a municipios de até 50

mil habitantes, o que significou umain-
jecdo de 5,6 bilhdes de reais na econo-
mia dessas pequenas cidades em janeiro |

de 2016, alertam os autores, Alexandre
Arbex Valadares e Marcelo Galiza.
Nada disso parece sensibilizar os ges-
tores das trés esferas de poder, mais preo-
cupados com os caixas que administram.
As previsdes do governo federal sdo, po-
rém, alvo de fortes contestacoes. O livro
A Previdéncia Social em 2060: As incon-
sisténcias do modelo de projegdo atuarial
do governo brasileiro, recém-lancado pe-
la Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais (Anfip), expde uma série de im-
precisdes nos calculos feitos nos tlti-
mos 15 anos, além de revelar as falsas

Cara ou coroa? As previsdes do governo
parecem seguir essa ldgica, alerta Puty

. CIDADES QUE MAIS DEPENDEM DE REPASSES DA PREVIDENCIA®

O total de beneficios chega a ser oito vezes maior que a receita das prefeituras

UF POPULACAO MUNICIPIOS RECEITA BENEFiCIOS PREVIDENCIA

2015 CORRENTE PREVIDENCIA X RECEITA

2015 2015 | CORRENTE
PR | 12432 SartaMarians 420132001 3554977261 J 84

mT | 58398 | BamadoGacas | 1374315514 | 11253057852 @ 81
R | 79264 Trés Rios 7364020954 | 275358.92541 st
RN | 20954 Pt doa Fadtes 4088745481 | 167.114.904,68 33
P | 20568 | velercadoPiaui | 33.669.680,95 [77110.867.124,62 | 33
e | 24.499 foopsbrarigh 3187775144 | 10478257161 32
BA | 29.406 N 3007798784 | 13100053826 J 32

P8 | 30179 | CatolédoRocha | 4180353812 = 13646761280 = 32
P | 17312 Asmarante 2259748807 6760975607 3
Pl | 33802 |SioRamundoNonato = 4917686614 | 144.379.712,22 2,9

premissas utilizadas pela gestdo Temer !
i viu 170 bilhdes a menos em 2013, 192 bi-

ao estimar o déficit do setor.

Na obra, organizada pelos econo-
mistas Claudio Castelo Branco Puty, da
Universidade Federal do Para (UFPA), e
Denise Lobato Gentil, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), os au-
tores fazem um estudo comparativo en-
tre o resultado esperado nas projecoes
paraa Previdéncia presentes nas Leis de
Diretrizes Or¢amentarias (LDOs) desde
2002 e o que foi efetivamente realizado.
Em varios anos, as receitas sao subesti-
madas e os déficits, superestimados.

A LDO de 2004, para citar um exem-
plo, projetou receita 146 bilhdes de reais

é o porcentual
das cidades onde
os beneficios da
™. Previdéncia superam
os repasses do FPM*

inferior para 2012. Damesmaforma, pre-

lhdes inferior para 2014 e 155 bilhdes me-
nor em 2015. Distor¢ao semelhante veri-
ficou-se na projecao de despesas, mas em
escala menor. Ao cabo, o déficit projeta-
do foi muito maior do que o verificado na
realidade. Superestimou-se a necessida-
de de financiamento do Regime Geral da
PrevidénciaSocial em 26,4 bilhdes de re-
aispara2012,22,1bilhdes para2013e19,9
bilhdesde reais para 2014. Apenasaprevi-
sdo para 2015 ficou proximadarealidade.

De modo geral, as distor¢des persisti-
ramaté aLDOde 2012. Umaexcegao asu-
bestimagdo foram as projecdes de receita
para o ano de 2015 verificadas nas LDOs
de2013emdiante,quandoocorre superes-
timacéo, por conta da desaceleracéo eco-
némica iniciada em fins de 2013. “A parte
oaltograudeerroestatis-
tico gerado por proje¢oes
de longo prazo, agride-se
frontalmente aboa-fé dos
cidadios brasileiros”, diz
o economista Eduardo
Fagnani, professor da
Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp)
e colaboradordaobra.

*Fonte: Compara Brasil
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PAULO PINTO/AG. PT E LUIS MACEDO

“Se incluir o pobre
no Orgcamento,
eleseridparteda
solucdo”, afirma Lula

Na LDO de 2017, com projecdes para a

razdodosimpactosdacriseinternacional.

juste do salariominimoem 6,09%, muito
acimados 3,5% previstos paraataxaanu-

aldeinflacio INPC) edavariagiorealdo 5
PIB-estimadaem escaladecrescente, de
3,86%,em 2020, para1,07%,em 2060. Ao
sobrevalorizar o saldrio minimo, o déficit 3
. pecialista, Ph.D. em Economia pela New
School for Social Research (EUA). “Eles
preveem um aumento donimerodeido-
sos,umadiminui¢dodapopulagdoocupa-
dae, apartir dessa proje¢do, extrapolam '
oresultado previdenciario, sem levarem

daPrevidénciadispara.
A CartaCapital, horas antes de apre-
sentar o estudo &8 Comisséo da Reforma

daPrevidéncia naCAmara, naquarta-fei-
ral5, Putycriticouafaltade transparén- :

cia e confiabilidade da metodologia usa-
da para as projecdes atuariais do gover-
no. “Oresultado previdencidrio depende

. Especialistas

Previdéncia até 2060, os autores identifi- criticam a falta

camumaseériedeerrosnotratamentodas : A .
variaveis do mercadode trabalho. Elas fo- de trasp AIslcla e

. confiabilidade das

ram consideradas constantescombaseno : o i
cendriode 2009,anodegraveretragioem ; PIrOJECOES oficiais
Asmanobras suspeitas ndo parampor :

ai. De2020 emdiante,o modelofixaorea- :

los que levam em conta quase exclusiva-
mente elementos populacionais”, dizo es-

contaadinamica monetaria.”

i indicar a probabilidade de erro de tais
projecoes. “Se for de 25 pontos porcentu-
| aisparacimae parabaixo,émelhoradmi-
tirqueachance de acerto éamesmade gi-
rar uma moeda para o alto e prever se vai
darcaraou coroa. Vende-se como cientifi-
. coalgoque,nofundo,serveaum propdsito
politico: promoverumareformadrastica.”

Para Fagnani, os problemas de finan-
ciamento ndo devem ser resolvidos uni-
muito das condi¢des econ6micas, mas o
debate esté sendo feito a partir de mode-

lateralmente pelo corte de beneficios. E
preciso adotar medidas que estimulem
o crescimento econdmico, a formaliza-
¢ao do trabalho, o crescimento da pro-

. dutividade e 0o aumento das receitas da

Previdéncia Social, explica.

Analise semelhante foi feita pelo ex-
-presidente Lula, em discurso duran-
te o ato ocorrido na Avenida Paulista:
“Quando a gente consegue incluir o po-

. bre no Orgamento da Unido, ele passa a
Para Puty, deveria ser obrigatdrio

sera solu¢fio ao invés do problema”. o
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