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Os estados com
o pires namao

LEIKANDIR Agravada pela desoneracao do
lcms, do tempo de FHC, a crise da divida
arrasa servicos publicos e agita os politicos

POR CARLOS DRUMMOND

inas Gerais, Rio de
Janeiro e Rio Grande do
Sul, em estado de cala-
midade financeira, mais
14 outrasunidades dafe-
deracfio proximas dessa situagdo, mobi-
lizam-se ha semanas paraobter do gover-
no federal acompensacéo por perdas es-
timadas em até 500 bilhoes de reais, so-
fridas durante 20 anos de isenc¢do de
Imposto sobre Circulacdode Mercadorias
e Servigos nas exportacdes de commodi-
tiese semimanufaturados. A desoneracao
e a respectiva reducéo das receitas do
ICMS sdo consequéncias da aplicacio da
Lei Complementarn®87,de 1996, conhe-
cida como Lei Kandir, que entrou em vi-
gor um ano depois, no governo FHC.

O movimento ganhou for¢a com a de-
terminacdodo Supremo Tribunal Federal,
no fim do ano passado, de que até novem-
bro o Congresso devera regulamentar a
contrapartida federal aos estados, caso
contrario o Tribunal de Contas de Unido
ser4 instado a assumir o problema.

A arrecadac@o geral caiu em 2016 pe-
lo terceiro ano seguido, comprimida pela
recessdo e aausteridade fiscal e agravoua
crise cronicadasatde, dasegurancaeda
educacio, responsaveis por 80% a 90%
dos gastos publicos. O projeto aprovado

pelo Senado em dezembro, parareducio
escalonada das dividas dos estados com
a Unido, exige em contrapartida a dimi-
nuicdo das despesas correntes, 0 moni-
toramento continuo das contas e priva-
tizagOes, entre outras medidas, e é con-
siderado incompativel com uma econo-
mia em crise.

Segundo o economistaMauro Osorio,
professor da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e presidente do Instituto
Municipal de Urbanismo Pereira Passos,
a compensacdo da queda da receita do
ICMS ajudariaasalvar aqueles trés esta-
dos. “O Rio de Janeiro,com 49 bilhoes de
reais a serem ressarcidos no caso da Lei
Kandir, estd prestes a ter uma convulsdo

social. Had unidades de satude fechando e.

varios municipios naperiferia metropoli-
tanandopagamsalariosaosservidoresha

- A arrecadagio

caiu por trés

anos seguidos,
com a recessao
e a austeridade

Funcionérios do Banrisul

protestam contra a
anunciada privatizacao
do bancapublico'gateho
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cinco ou seis meses. Existe risco de atra-
so dos vencimentos da Policia Militar.”
E preciso arrumar as contas, reconhe-
ce, mas o ajuste definido prejudicaaeco-
nomia e a prépria Receita Federal, por-
que o turismo cai e as pessoas ficam com
medo de sair a rua para fazer compras.
Alguns setores estdo com 50% de capa-
cidade ociosa, 0 cambio retomou a sobre-
valorizacdo, portanto ndo existem muitos
caminhos parauma retomada.

No caso de Minas Gerais, “oprejuizo
€ enorme, por ser essencialmente um ex-
portador de commodities como 0 minério
deferro. Asituacaofoiprovocadaporuma
politicaatabalhoadadaUnido, quandofez

SALAPI ”

-

-

i aLeiKandir. Corrigidas pelataxaSelic ca-
pitalizada, asperdaschegamal35bilhdes
dereais”, contabiliza o advogado-geraldo
estado, Onofre Alves Batista Junior (leia
. aentrevista na pdg. 36). O rombo supera

emmuitoadividamineiracomaUnifo,de

¢ 88bilhoesdereais. Apesarde seudireitoa

compensacaoemrazao daquelaperda, “os
governadores agoratémdeircom piresna
mao implorar ao presidente da Republica
por recursos. Porisso, houve uma insur-
reicao detodaabancadade deputados mi-

. neiros para pressionar o governo federal.
i Osempresarios e o restante da populagéo

perceberam a gravidade do problema. Os

¢ nossos municipios ainda néo se levanta-
i ram, masissodeveacontecerlogo,quando
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eles tomarem conhecimento dasuasitua-
cdo. Pertode 25% desse tombo é dadonos
municipios”. NoRio Grande do Sul, 0 rom-
bo provocado pela Lei Kandir, de 1996 a
2015, seriade 48 bilhoes de reais.

Um componente importante dadivi-
dasaoasdespesas com pessoal, que “cres-
ceram muito, porque varios estados e mu-
nicipios tiveram de assumir servicos de
saude e educacio e isso exigiu o aumento

daqueles gastos, dificeis de cortar”, cha- :
ma a atencdo o economista Francisco
Lopreato, professor da Unicamp e espe-

cialista em contas publicas. “A receitade
IPTU s6 é significativapara 500 prefeitu-
ras, no maximo, e a do ISS, para um nu-

mero ainda menor de administracdes. i

Quando nao ha atividade econOmica re-

levante, cai a participacdo na arrecada- :
¢a0do ICMS, principal fonte derecursos.” :
A retracao complicou em especial a !

ENTREVISTA

situa¢éo do Rio de Janeiro, de Minas
Geraisedo Rio Grande do Sul, comniveis :

de endividamento proximos ou superio-
res ao indice de 200% estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal em rela-
caoareceitacorrenteliquida. O pagamen-
to dos encargos a Unido é problematico,
entretanto,desde o fimdadécadade1990,
aponta o economista Fabricio Augusto
Oliveira, ex-professor da Universidade
Federal de Minas Gerais e especialista
em financaspublicas e politica economi-
ca. “A quitacdo compromete 13% do flu-
xo de receitas e, mais grave, € insuficien-
te para amortizar a divida, pois os seus
encargos (IGP-DI mais juros reais entre
6% e 9%) sdo superiores para os estados
mais endividados, significando que o es-
toque da divida continuaria aumentan-
do, no tempo, em termos reais.”

Entre 2004 e 2013, diz, quando a eco-
nomia cresceu a taxas mais elevadas e

Adesonerag@odoICMS
reduzinvestimentose
sobrecarregao sistema

de satde deBelo Horizonte

DESINDUSTRIALIZACAO
E AFRICANIZACAO

s consequéncias da Lei
Kandir em Minas Gerais
sdo graves, alerta o advo-

gado-geral do estado, Onofre Alves
Batista Junior. Na entrevista a se-
guir, ele explica como a desonera-
¢ao do ICMS provocou uma “desin-

dustrializacdo macabra” e transformou o parque de fer-
ro-gusa em uma “cidade fantasma”. No plano nacional,
com a aniquilacio da satde, da seguranca e da educa-
¢do, o “governo federal alienigena africaniza o Brasil”.

CartaCapital: Qual éa
situag&o do endividamen-
to de Minas Gerais? Que
efeitos teve a Lei Kandir?
Onofre Alves Batista
Junior: A questio é muito
grave. A Lei Complementar
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87,de 1996, conhecida como
Lei Kandir, desonerou do
Imposto sobre Circulaciao
de Mercadorias e Servicos
(ICMS) as exportacoes de
commodities e de produ-

tos semielaborados, soba

justificativa de incentivar
asexportacoes. Com es-
se estimulo, o minério pas-
souaser exportado e hoje o
aco chinés, feito com ama-
téria-prima mineira, chega
em condi¢es competitivas
a Minas Gerais. Todo o in-
vestimento feito nadécada
de 1970 para implantar um
parque de producao de fer-
ro-gusaque desse suporte
asiderurgia e propiciasse a
implantacao das industrias
automobilisticas foi fulmi-
nado. Em consequeéncia,
houve uma desindustriali-
zacdo macabra. O parque de
gusaestaemruinas, parece
uma cidade fantasmado far
west americano. O setor si-
derurgico patina.

CC: Estava prevista

uma compensagao.
OABJ: Haviaum manda-
mento de que a Unido com-
pensaria o estado a0 menos
pela perda direta provoca-
dapela Lei Kandir, mas isso
nunca foi feito. Corrigidas
pela Selic capitalizada, ou
seja, o mesmo indice usado
pela Unido para cobrar das
unidades federativas, a re-
ceitasuprimida de Minas
Gerais chegaa135bilhdes
de reais. Vejaque o estado
deve a Uniao 88 bilhoes de
reais, que elacobra recor-
rendo aos expedientes mais
escorchantes possiveis,
além de cercear repasses. O
ministro Gilmar Mendes,
do Supremo Tribunal
Federal, decidiu em vo-

to arespeito darentincia

LUCAS PRATES/JORNAL HOJE EM DIA/ESTADAO CONTEUDO
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Como solucéo fiscal, a privatizacao

nao tem relevancia, s6 mostra

comprometimento com o mercado

do ICMS sobre exporta-
dos, que até novembro o
Congresso deve regula-
mentar a compensacao,
e se ndo o fizer nesse pra-
70,0 Tribunal de Contas
da Unido devera assumir a
questdo. O Tesouro, no en-
tanto, afirma que se deve
discutir doravante, niio pa-
ratras. Ora,isso é um tom-
bo dado pela Unido.

CC: A que atribui essa
situacao?
OABJ: A politica atabalho-
adada Unido, quando fez a
Lei Kandir. O que eles que-
riam, e fizeram, foi tor-
nar o Brasil um exportador
de commodities, sem a me-
nor preocupacio em criar
uma légica de desenvolvi-
mento posterior. Havia, da

as receitas publicas dos estados subi-
ram mais do que o PIB, dada suanature-

za pro-ciclica, “a pressdo da divida pode :

ser absorvida e, em alguns casos, como o
de Minas Gerais, foi até mesmo masca-
rada, no periodo do governo do PSDB, de
2003 a2014. Como se ele tivesse feitoum
ajustamentoestruturaldassuasfinancas
e gerado um superavit fiscal, o que nio
eraverdade. Isso porque, considerando os
encargos (juros e amortizagdoes) que nao

estavamsendo pagos (o pagamento tinha
como limite 13% da receita, insuficientes :

paraquitd-los integralmente), o déficit no-
minal eragigantesco e adivida continua-
va se expandindo”.

Decisoes tomadas ha duas décadas
agravaram asituacdo or¢camentaria, ano
apos ano. “Uma grande renegociacio re-
alizada em 1997, no governo FHC, esta-
beleceu uma série de exigéncias a esta-
dos e municipios. Obrigou a privatizacio,

parte da Unido, o interes-
se em equilibrar o balan-
co de pagamentos a custa
dos estados, 0 que ndo é no-
vidade. O resultado é que
os governadores téem de ir
com pires na mao implorar
ao presidente da Republica
por recursos. Porisso hou-
veuma verdadeirainsur-
reicdo de todaabancadade
deputados mineiros para
pressionar o governo fede-
ral. Os empresarios, a po-
pulacdo, percebem a gravi-
dade do problema. Os mu-
nicipios mineiros ainda
nao se levantaram, isso de-
ve acontecer logo quando
eles tomarem conhecimen-
to. Porque 25% desse tom-
bo é dado nos municipios.
CC: Quais sdo os

efeitos da escassez de
recursos?

OABJ: As incumbéncias
principais s@o, basicamen-
te, educacao, satide e segu-
rancga, exatamente o que
esta em ruinas. Em Minas,
asfolhas de pagamento de
professores e de policiais
militares, os sistemas de
saude e prisional totali-
zam 90% dos gastos. Onde
apertar mais? Querem que
o estado feche presidios?
Venda a Cemig, que da lu-
cro? A sensacio que passa e
de que ha um governo fede-
ral alienigena, dissociado
das necessidades do povo.
Com adestruicao dasautde,
dasegurancae daeduca-
cdo, é possivel prever uma
africanizacao do Brasil.

impos o pagamento de parcelasdadivida,
determinou que esta teria de ser cadente
ao longo do tempo e praticamente proi-
biu a contratacdo de novas operacoes de
crédito, ao condiciona-las a manutencao
datendéncia de queda darelacdo entre a
divida e areceita corrente liquida. Como
ninguém conseguiafazerisso, napratica
proibiu a contratacio de novos empreésti-
mos”, analisa Lopreato,da Unicamp.

Sem crédito, estados e municipios nao
investiram e o ingresso de recursos pou-
co cresceu, em sintonia com o pequeno
aumento do PIB na época de FHC. Nos
governos Lulae Dilma, ampliaram-se as
despesas e as operacoes de crédito, no
ritmo do crescimento do PIB.

Oliveira critica a proposta de venda de
empresas publicas dos estados, integrante
doprojetoaprovado pelo Senado, aexem-
plo da Cedae, de 4gua e saneamento, do
Rio de Janeiro, com privatizacdo aprova-
dapelaAssembleia Legislativa,daminei-
ra Cemig, de energia elétrica, e do banco
gaucho Banrisul. “Como solucao da situ-
acdo fiscal, estd longe de ter qualquer re-
levancia, pois sdo os fluxos de receitas e
de despesas que devem ser resolvidos. O
primeiro, principalmente pelaretomada
do crescimento e o segundo, por ajustes
confiaveis de longo prazo e pela tomada
de consciéncia dos governantes quanto a
importanciadadisciplina fiscal.” Saoum
pretexto,dizo economista, paradar conti-
nuidade e aprofundar o processo de priva-
tizacdo daeconomiae transmitir ao mer-
cado o maiorcompromisso do atual gover-
no com as politicas de cunho neoliberal.
O consenso entre os estudiosos do tema
é que a questio da divida dos estados de-
ve ser entendida no contexto de uma cri-
se dasfinancas estatais em que os ganhos
excessivos do capital financeiro asfixiam
tantoaadministracdo publica, obrigadaa
recorreraoendividamento parafinanciar
suasatividades, quantoaatividade produ-
tiva, 0 consumo e osinvestimentos, enfra-
quecendo a arrecadagio de impostos.
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