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MEconomia

umo as maquilas

INDUSTRIA Corroida pela importagdo de bens intermediarios,
amanufatura tem cada vez mais a cara das fabricas mexicanas

POR CARLOS DRUMMOND

mo sugerem alguns diag-
ndsticos, mas a manufa-
tura local, apesar de ainda manter ta-
manho e complexidade relativamente
importantes no contexto mundial, esta
sendo comida por dentro. Sob uma ava-
lanche de importagdes debens interme-
diarios, aqueles utilizados na fabricacao
de produtos finais, o setor caminha pa-
raassumir, cadavez mais, acaradasma-
quilas mexicanas, caracterizadas por

desindustrializagdo da !
economia brasileira tal- !
veznio sejatioagudaco- i

quase nenhuma producdo doméstica e
limitadas a montagem final.

O alerta consta do estudo “Desempe-
nhorecente daindustriabrasileiranocon-
texto de mudangas estruturais domésti-
cas e globais”,doseconomistas Fernando
Sartie Célio Hiratuka, professoresdo Ins-
tituto de Economiada Unicamp e pesqui-
sadores doNticleode EconomiaIndustrial
e da Tecnologia, da mesmauniversidade.

Enquanto o Pais permaneceu estacio-
nadonasegundarevolucdo industrial, de
base metalmecéanicae quimica, arapida
industrializagdo da China, com escalas

0S BENS INTERMEDIARIOS REPRESENTAM MAIS
DE DOIS TERCOS DA ESTRUTURA PRODUTIVA BRASILEIRA
Os insumos industriais elaborados s3o metade dessa fragéo [em %)

:
Bens de capital exceto equipamentos de transporte 5,99
Equipamentos de transporte industrial 225
Equipamentos de transporte néo industrial 0,36

BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS
BENS DE CONSUMO SEMIDURAVEIS
BENS DE CONSUMO DURAVEIS

11,68
5,18
7,03

Bens de consumo duréveis exceto veiculos automotores para passageiros

e equipamentos de transporte néo industrial

Veiculos automotores de passageiros

4,07
2,96

Alimentos e bebidas basicos, destinados principalmente a inddstria 15,563
Carburantes 2,42
Combustiveis e lubrificantes basicos 2,25
Combustiveis e lubrificantes elaborados exceto carburantes 5,03

Insumos industriais basicos 2,84
Pecas e acessdrios para bens de capital 1,81
Pegas e equipamentos de transporte 4,82

Fonte: IBGE. Elaboragdo Neit-IE-Unicamp
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. elevadas, custos reduzidos e penetragéo

crescente nos mercados externos, au-
mentou as dificuldades para os paises
defasados. Entre outros efeitos, acen-
tuou a forte tendéncia mundial rumo
a pregos decrescentes, agravada com a
crise financeirade 2008, sublinha Sarti.

Nesse contexto, poderiaser animador,
masnao chegaatanto,ofato de que ograu

. deindustrializacio, medido pelarelagdo

entre ovaloragregado manufatureiroeo
PIB a precos constantes, ao contrario de
diminuir, é crescente paraas economias
emergentes, segundo os autores. “Naoha,
portanto,umadesindustrializacdo gene-
ralizada emvirtude da expanséo e sofis-
ticacdo do setor de servigos. Além disso,

. parte daquela regresséo, em alguns pai-

sesem desenvolvimento, é um fendmeno
monetario, de precos relativos, nao de vo-
lume”, analisa 0 economista.

Examinar o processo de regressao da
industriasegundo o critériodovalorouo
do emprego mostra tendéncias diferen-
tes, chamam atencio os economistas.
A evolugéo da produgao fisica do ponto
de vista do emprego no setor ndo indica
uma queda to vertiginosa nos ultimos
20anos e nio apontaparaumadesindus-
trializa¢dio no grau propalado por muitos.
“0 economistaGabriel Palmaevarios ou-
tros usam o referencial do emprego exa-
tamente para nio incorreremno proble-
ma monetério, que surge quando se tra-
balha com os precos industriais e tem-se

MAURICIO LIMA/AFP
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de levar em conta o cambio. Como o se-
tor € muito capital intensivo, as quedas
de produgio afetam menos o emprego.”

Oproblema atual maisimportante da
industria néo estaria, portanto, no seu
decantado encolhimento, mas nas di-
mensoes e na dinamica perversa do seu
setordebensintermedidrios, e este é um
dosprincipais achadosdo estudo de Sarti
e Hiratuka. O segmento inclui alimentos
e bebidas basicos, combustiveis, carbu-
rantes e insumos industriais, inclusive
pecas, acessorios e equi-
pamentos de transporte.
“As pessoas ndo tinham
ideia de que esses bens
representam 70% da in-
dastria”, diz Sarti.

Na mesma propor¢ao,
o aumento das importa-
coes de insumos indus-
triais esvaziou a cadeia
produtiva da manufatu-
ra e reduziu seus efeitos
multiplicadores. Nao se
sustenta, portanto, a fa-
lacia neoliberal sobre um
suposto Brasil fechado ao
comeércio internacional e
por isso mergulhado no atraso, que pare-
ce ter turvado a percepcao do crescimen-
to exponencial do coeficiente e do conte-
udoimportados. A tendéncia, iniciadanos
anos 1990 e aprofundada nos anos 2000,
acentuou-se com a crise mundial.

Nesse processo, “o Brasil trocouinves-
timento por demanda por importacdes.
Ao contrario de outros paises, externali-
zousua demandaem vez de externalizar
sua producao, por meio de investimento
no exterior e exportacéo. O argumento li-
beral de queainser¢aonas cadeiasde pro-
dugdo através de maiores importagoes é
condicdonecessdriae suficiente paraam-
pliar as exportag¢des nao se verificou. O
coeficiente exportado nao acompanhou
ocrescimento do coeficiente importado”,
chama aten¢io o economista.

Nas pesquisas, diz, costuma-se traba-
lhar com recortes setoriais, mas quan-
do se examinaa industria automobilisti-
ca, por exemplo, é importante separar os
bens finais dos intermediarios e o0 mes-
movale parao segmento farmacéutico ou
outroqualquer. “Recorremos ao pondera-
dor usado pelo IBGE para montar a pro-
ducaofisica por constatarmos que o gran-
de aumento novolume do comércio inter-
nacional foi de bens intermediarios, nao
debensde consumo”, explicao economis-

A sobrevivéncia

da industria do Pais
nao esta garantida
sob a nova revolucao
industrial

ta. Essesbens compdem o centro nevral-
gicodamovimentacdono interior das ca-
deias globais de valor e cruzam frontei-
ras variasvezes antes de tomaraformade
um produto final e chegar ao consumidor.

Osautores do estudo optaram por nao
langar médo da medida classica da rela-
cao entre importacoes e PIB. “Por esse
critério, o coeficiente brasileiro € igual
ao dos Estados Unidos, e eu nunca ouvi

nenhumanalista dizer que esse pais tem
uma economia fechada”, critica Sarti. O
caminho adotado foi dividir asimporta-
¢oes de manufaturados (exceto petréleo
e outros itens) pelo produto industrial.
Esse enfoque mostra que o grau de aber-
tura da nossa economia néo so cresceu
muito como superou as economias do
mesmo nivel de desenvolvimento.

“O que mais impactou a economia

brasileira, o que entrou pesado e derru-
bou grande parte da pro-
ducdomanufatureiranido
foram o macarrao e o vi-
nho importados, mas os
bens intermediarios, so-
bretudo os industriais”,
sublinha Sarti. “Essa é a
questao que considera-
mos mais importante e
que, de alguma maneira,
esta endogeneisada nas
empresas. Elas reverte-
ram Seu processo para
fora, externalisaram, ar-
bitraram,vamosdizer as-
sim, odiferencial de ocio-
sidade produtivaentre os
diversos paises em que mantém produ-
¢do. Quando um grupo tem capacidade
ociosano México ounaCoreia, por exem-
plo, comega a importar mais de la. Traz
bens de consumo final, mas, sobretudo,
intermedidrios. Isso se acentuou de for-
ma absolutamente exponencial depois
da crise, revelando um forte componen-
te corporativono processo. O mundo per-
manece estagnado, a demanda aqui ndo
esta ‘bombando’ e, mesmo nesse contex-
to, 0 Brasil ¢ aeconomia com maior cres-
cimento dasimportacées depois dacrise
mundial de 2008.”

O boom importador de insumos
abrange principalmente os setores ele-
troeletronico, quimico e de autopecas
e inclui empresas nacionais e multina-
cionais instaladas no Pais, mas é muito
mais forte nas ultimas.

Aavalanche
deimportadosndo

poupou o setor
de aluminio

ANNA CAROLINA NEGRI/FOLHAPRESS
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As maquilas mexicanas
serestringem a montagem
de componentes importados

“A concluséo é que, quando se falaem
abertura, nao € suficiente considerar so
0 comércio, € preciso examinar princi-
palmente o aspecto da origem do capi-
tal. Assim se percebe que o Brasil se tor-
nou um grande receptor de capital es-
trangeiro, o que faz com que o centro de-
cisorio sobre o que produzir, onde produ-
zir,oque exportare oqueimportaré cada
vez mais transferido para fora.”

O esvaziamento provocado pela ava-
lanche de semimanufaturados e produtos
acabados importados ocorreu num setor
estacionado na segundarevoluco indus-
trial, conforme mencionado acima, e que
néo internalizou, ou internalizou s par-
cialmente, aterceirarevolucio,adaeletro-
nicaedastecnologias de informagio. A de-
fasagem diminuiuasuacapacidadede cap-
turar os impactos das novas tecnologias
da chamada quarta revolucio. Nessa eta-
pa, sistemas combinam maquinas erobds
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comprocessosdigitais, atravésdainternet
das coisas e dacomputacdo nanuvem, em
fabricasinteligentes articuladas emredes.

O que ja era ruim, portanto, tende a
piorar. Reduzida cadavez mais auma cas-
ca, ooutroravibrante e complexo parque
fabril do Pais corre o risco de sucumbir
ao advento da industria 4.0. O recuo do
crescimento do setor de transformacéo,
de 1,4% em janeiro para insignificante
0,1%em fevereiro, refor¢couaconvicgaode
que aretomadasustentadacontinuaaser
umamiragem paraum segmento imerso
em problemas de varios tipos. Superar a
recessao e a austeridade fiscal, livrar-se
davalorizacao do real e dos juros invia-
bilizadores da atividade e vencer a defa-
sagem tecnoldgica e a concorréncia dos
importados nunca pareceu tao distante.

Entrevistado por CartaCapital, Sarti
fezum alerta: “O Brasil, bem ou mal, ain-
da segura uma industria, mas sua sobre-
vivéncia ndo estd garantida. Ela enfrenta

aconcorréncia predatoriada fabricaasia-
ticaeumapressaobaixistados precos, que
drenarecursos parainvestir. Todasasem-
presas estao trocando investimento por
importacao, porque ninguém quer imo-
bilizar recursos aqui numaestruturano
competitiva. O processo é semelhante ao
dasmagquiladoras mexicanas,deimportar
cada vez mais pecas e outros insumos. E
como se o setor jogasse fora o recheio do
sanduiche, que € obem intermedidrio, on-
deresideboa parte daintensidade tecno-
l6gica, daagregacao de valor. O nosso par-
que fabril estd sendo comido por dentro.
Haum grau extremamente preocupante
de crescimento do coeficiente e do con-
tetido de importagdo. Aquilo que pode-
ria ser um salto para o futuro, com apro-
veitamento das novas tecnologias, talvez
agrave asituacdo, pois aestruturaexisten-
teeos problemas cronicos, conjunturaise
estruturaisdificultarao o aproveitamento
e a capitalizacdo das novas mudangas.” «
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