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a procura
de sentido

“Comparavel aos melhores do mundo”, sistema de
informacdes da educacéo brasileira capitaneado pelo
Inep busca o caminho da transparéncia publica e da
efetividade para a melhoria dos resultados educacionais

Marta Avancini

Brasil possui um dos

O mais completos siste-

mas de producao de es-
tatisticas educacionais do mundo.
Sabemos que ha 48,8 milhoes de
estudantes matriculados em 186,1
mil escolas de educacdo bésica.
Também sabemos que a proficién-
cia em lingua portuguesa nos anos
iniciais do ensino fundamental esta
melhorando desde 2001 e realiza-
mos, todos 0s anos, uma prova, o
Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), que assumiu contornos de
“yestibular nacional” e s6 € menor
do que o realizado na China.

Esses sio apenas alguns exem-
plos dos levantamentos e avalia-
coes produzidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, o
Inep, que em janeiro completou
80 anos de existéncia.

Criado em 1937, durante o
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governo de Getilio Vargas, para
“organizar a documentacdo relati-
va a historia e ao estado atual das
doutrinas e técnicas pedagogicas” e
“promover inquéritos e pesquisas’,
entre outras atribuicoes, o Inep tor-
nou-se uma instituicao-chave para
as politicas educacionais brasileiras
especialmente a partir de 1997,
quando passou a ser uma autarquia
ligada ao Ministério da Educacao
(MEC) (Leia mais na pag. 33 — no
texto sobre a histéria do Inep).
Atualmente, o Inep € o 6rgao
oficial responsavel por levanta-
mentos estatisticos educacionais
e por avaliacoes de larga escala na
educacdo basica e superior. “O sis-
tema de informacoes educacionais
brasileiro é comparavel aos me-
lhores do mundo”, comenta o co-
ordenador do Laboratério de Es-
tudos sobre Educacdo Superior da
Universidade Estadual de Campi-

nas (LEES/Unicamp), Renato Pe-
drosa. “Paises como a India sequer

sabem exatamente o numero de
alunos matriculados nas escolas.”
As informacoes geradas pelo Inep
subsidiam as mais diversificadas
acoes e politicas publicas: a criacao
de indicadores de qualidade como
o Indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica (Ideb), o creden-
ciamento de instituicoes de ensino
superior que usa como nsumo o
Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade) ou até a distri-
buicao de bolsas do Programa Uni-
versidade para Todos (ProUni), que
adota como parametro o desempe-
nho dos estudantes no Enem.
Apesar disso, a medida que au-
menta a relevancia do instituto,
intensifica-se o debate em tormo da
utilizacao das informagoes produzi-
das pelo 6rgao. Nesse sentido, Re-
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nato Pedrosa pontua, por exemplo,
que embora os dados produzidos
pelo Inep sejam de qualidade, a ma-
neira como os resultados sao usados
em programas governamentais me-
rece atencao. “E preciso avancar na
discussdo sobre o uso das avaliacoes
para qualificar as politicas”, afirma.

Para o economista Sergio Firpo,
professor e pesquisador do Insper,
o desafio que se apresenta ¢ apri-
morar 0 uso dos dados para a ava-
liacio das politicas educacionais.
“Coletar e divulgar informacoes
para a sociedade é o grande mérito
do Inep. Mas a transparéncia sobre
como os dados sao produzidos e
Seu uso para accountability preci-
sam ser reforcados.”

Ja o coordenador da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacio,
Daniel Cara, defende o papel do
Inep como “orgao inteligente ca-

Continuagao

paz de subsidiar a tomada de de-
cisao” através de analises e pesqui-
sas. “O Inep poderia trazer para o
debate publico temas relevantes
para pensar a educacao. Seria uma
maneira de qualificar a discussio.”

A pergunta que surge, entio, é:
a massa de dados e informacoes
produzidos pelo Inep esta servin-
do plenamente a implementacio
de politicas capazes de diagnosti-
car e incidir sobre os problemas da
educacio brasileira?

A resposta para essa questdo
nao € simples, pois envolve uma
diversidade de aspectos — da me-
todologia adotada para a produ-
¢ao das estatisticas a apropriacao
das informacoes por gestores,
professores e a sociedade em
geral, passando pelo acesso aos
dados das bases geradas pelos le-
vantamentos e avaliacdes.
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IDENTIDADE E MISSAO

Nesse cenario, uma questao que
surge € o aumento do espectro de
atuacao do Inep, especialmente a
partir de 2009, quando o Enem se
consagrou como o principal ins-
trumento de selecio de estudantes
para a educacdo superior.

“O Inep assumiu novas atribui-
¢oes que ndo tinha e que envolvem
um enorme grau de complexidade”,
destaca a secretaria executiva do Mi-
nistério da Educacio, Maria Helena
Guimaraes de Castro, que foi presi-
dente do orgao entre 1995 e 2002.

A trajetoria do Inep nos ultimos
20 anos ilustra esse processo. Na
segunda metade da década de
1990, quando foi reestruturado,
0 instituto se concentrava na reali-
zacao do Censo Escolar, do Censo
da Educac@o Superior e na aplica-
¢ao das provas do Sistema de Ava-
liacao da Educacio Basica (Saeb).

Hoje, operacionaliza um exame
como o Enem que teve 8,6 milhoes
de inscricoes e envolveu 660 mil
pessoas na realizacao da prova em
2016 — realiza, também, periodica-
mente, censos e avaliacdes da edu-
cacdo basica e superior, além de
produzir indicadores de qualidade
(Veja quadro nas pags 30 e 31).

Nesse contexto, o desafio é
equacionar as acdes e atividades
do instituto de modo a nao perder
o foco. Uma medida nessa dire-
¢ao, defende a secretaria executi-
va do MEC, ¢é a reformulacio do
Enem anunciada em marco.

A partir de 2017, o exame dei-
xard de oferecer certificacio de
conclusdo do ensino médio, o que
devera reduzir o numero de ins-
critos em pelo menos 1 milhdo de
estudantes, calcula a gestora. Esses
estudantes poderao obter a certifi-
cacdo por meio do Exame Nacional
para Certificacio de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja), tam-
bém realizado pelo Inep.
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Principais programas e
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EDUCACAD BASICA

Levantamento de dados
B Censo Escolar: coleta de

informacdes da educagao basica.

Realizado anualmente.

Avaliacdo @

M Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb): criado em 1990, reestru-
turado em 2005. Composto por
trés avaliacdes externas de larga
escala, com a mesma metodo-
logia, para verificar desempenho
dos alunos:

1) Avaliagdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb): prova
gue mantém as caracteristicas
do antigo Saeb: amostral, reali-
zada a cada dois anos no ensino
fundamental (52 e 92 anos) e
ensino médio (censitaria a partir
de 2017). Resultados em nivel
nacional, regional e estadual.

2) Avaliagdo Nacional de
Rendimento Escolar (Anresc)/
Prova Brasil: prova censitéria
aplicada a cada dois anos a alu-
nos do ensino fundamental (52 e
92 anos). Oferece resultados por
municipios e escola.

3) Avaliagdo Nacional da Al-
fabetizacdo (ANA): prova cen-
sitaria aplicada a alunos do 32
ano do ensino fundamental para
medir niveis de alfabetizacao e
letramento emn lingua portugue-
sa e matematica. Incorporada ao
Saeb em 2013.

B Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem): exame de saida
da etapa (para concluintes e
gue ja concluiram). Participacado
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voluntéria. Desde 2009, é o
principal instrumento de selecao
dos ingressantes na educagao
superior. Anval.

B Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja):
afere competéncias e habilida-
dés de jovens e adultos que
ndo concluiram a formacao na
idade esperada.

i

® indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (ldeb):
indicador de qualidade gue
combina fluxo escolar e médias
de desempenho nas avaliagoes.
Bienal. Insumos gerados:

1) Resultados e metas do Ideb:
sistema de consulta comparativo
entre Ideb observado e a meta
projetada nos niveis nacional,
estadual, municipal e por escola.

2) Ideb por escola: sistema
de consulta publica e dissemi-
nacao dos resultados do Ideb
por escola. Permite comparacao
entre dependéncia administrati-
va e escola.

—

® Banco Nacional de Itens
(para as provas que utilizama
metodologia da Teoria de Res-
posta ao Item, TRI).

M Laboratoério de
Experiéncias Inovadoras em
Gestao Educacional

B Exame Nacional de Con-
curso para Ingresso na Carreira
Docente (Nunca foi aplicado).

acoes do Inep

V| |

ENUCACAD SUPERIOR

B Censo da Educacdo Superior: Coleta de dados
sobre a educacao superior. Anual.

B Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo

Superior (Sinaes): subsidia autorizacao e cre-
denciamento das instituigdes de ensino superior,
reconhecimento e renovagao de cursos, realizado
periodicamente. Criado em 2004. Composto por
trés avaliacoes:

- Avaliagdo das instituicBes de ensino: avaliacéoin
loco das instituicdes de ensino para verificar as condi-
coes de oferta dos cursos.

- Avaliagdo dos cursos: combina verificagdo in loco
e analise de critérios (corpo docente, organizacao
didatico-pedagésgica, organizacao administrativa, insta-
lagdes fisicas e corpo discente). ‘

- Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade): prova de formacao geral e especifica para
concluintes de cursos de graduagao. Realizado anual-
mente para grupos diferentes de cursos. Repetida a
cada trés anos para cada grupo.

i (&

B Conceito Enade: avalia desempenho de estudan-
tes. Insumo para calculo do CPC e IGC.

B Conceito Preliminar de Cursos (CPC): avalia
cursos de graduacao. E calculado com base no Enade,
corpo docente, infraestrutura, recursos didatico-peda-
gdgicos e outros insumMos. Divulgado anualmente para
os cursos submetidos ao Enade no ano anterior.

B indice Geral de Cursos (IGC): avalia as instituicoes
de ensino. Baseia-se no CPC e avaliagdes da pés-
-graduacdo da Capes e Censo da Educacéo Superior.
Divulgado como Conceito Enade e CPC.

el

MW Banco de Avaliadores

M Banco Nacional de Itens

M Revalidacdo dos Diplomas Médicos (Revalida)

B Avaliacao Nacional Seriada dos Estudantes de
Medicina (Anasem).
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M Revista Brasileira de Estudos
Pedagégicos (RBEP): criada em
1944, quadrimestral, publica artigos
resultantes de estudos e pesquisas.

B Em Aberto: periédico monote-
matico que visa estimular e promover
a discussao de questdes relevantes.

M Série PNE em Movimento:
criada em 2015, tem por objetivo di-
vulgar estudos relacionados ao Plano
Nacional de Educacé&o (PNE).

M Boletim Na Medida: publicacéo
eletrénica quadrimestral, divulga es-
tudos e pesquisas sobre temas e po-
liticas educacionais prioritariamente
feitas com as bases de dados do Inep.

©

M Certificado de Proficiénciaem

Lingua Portuguesa (Celpe-Bras):
certificado oficial de proficiéncia em
portugués como lingua estrangeira.

M PISA: coordenacéo nacional da
avaliacéo feita pela OCDE.

M Estatisticas Internacionais
Comparadas: estatisticas educacio-
nais brasileiras para compor diversos
estudos e publicagdes internacionais
(Unesco, OCDE, entre outros).

B Estudos Regionais Comparati-
vos ERCE/LLCE: participa de rede de
diretores regionais na América Latina
e no Caribe (Orealc/Unesco) para
avaliar a qualidade da educacéo no
ensino fundamental.

M Pesquisa TALIS: fornece dados
para a Pesquisa Internacional sobre
Ensino e Aprendizagem (Teaching and
Learning International Survey TALIS).

B Mercosul Educacional (GT
indicadores, GT Terminologia):
participa de grupos de trabalho para
produzir indicadores educacionais
comparaveis regionalmente.

M Redes de Certificagdo ou Acre-
ditacdo: participacdo na rede que
reUne agéncias de avaliagao.

Fonte: site do Inep.
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Além disso, o desempenho dos
estudantes no Enem nao sera mais
utilizado para calcular o Enem por
Escola. O uso como insumo de um
indicador de qualidade de escolas
é alvo de polémica, dividindo opi-
nides entre aqueles que o conside-
ram inadequado para essa medicao
(pois a participacao dos estudantes
no exame ¢é voluntaria) e aqueles
que defendem sua validade en-
quanto sinalizador do ensino e da
aprendizagem no secundario.

Essas medidas, ao lado do deba-
te sobre a revisio dos indicadores
da educacdo superior ao longo de
2017, tém como objetivo consoli-
dar o sistema de avaliacoes educa-
cionais brasileiro, defende a atual
presidente do Inep, Maria Inés Fini
“As mudancas no Enem e no Saeb
visam fortalecer um sistema que esta
atingindo sua maturidade”, afirma.

PENSAR A AVALIAGAO

Na medida em que a operacio-
nalizacao de avaliacoes complexas
como o Enem e o Saeb assumem
relevancia no espectro de atuacao
do Inep, isso afeta sua atuacao no
campo das politicas publicas.

“Um exame como o Enem envolve
processos administrativos comple-
x0s e possui uma finalidade distinta
das atribuicoes que caracterizam o
Inep desde a década de 1990: a pro-
ducio de estatisticas educacionais e
as avaliacdes em larga escala”, diz o
sociologo Simon Schwartzman, pre-
sidente do Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade (lets). “Com
isso, deixa de haver clareza sobre a
missao do Inep.”

Outro efeito colateral é o enfra-
quecimento do papel do Inep na
realizacdo de pesquisas instrumen-
tais para subsidiar a tomada de de-
cisbes mais sustentadas no campo
das politicas educacionais, assinala
Romualdo Portela, da Faculdade
de Educacio da USP

“E importante 0 que o Inep faz
na producao de estatisticas edu-
cacionais e no acesso publico aos
bancos de dados. Ja a outra faceta
do Inep, a operacionalizacao de
testes em larga escala, remete a um
debate que vamos ter de fazer em
algum momento: essa fun¢ao nao
caberia a uma agéncia indepen-
dente?”, questiona Portela.

Na mesma direcdo, o historia-
dor Roberto Catelli Junior, coor-
denador do programa Educacio
de Jovens e Adultos da ONG Acio
Educativa, cré que, ao se trans-
formar num “instituto que realiza
exames”, o Inep perde a capacida-
de de produzir pesquisas, prejudi-
cando o diagnostico de problemas
e a andlise dos impactos das po-
liticas educacionais. “Nao existem
sequer relatérios sobre a aplicagio
do Enem ou Encceja, entao nao é
possivel avaliar seu impacto”, ar-
gumenta Catelli Junior.

O risco, na visao desses pesqui-
sadores, é que as decisoes relativas
as politicas sejam fundamentadas
em critérios subjetivos ou em per-
cepcoes e crencas que nao tradu-
zem as reais necessidades.

“Existe uma overdose de ava-
liacoes desde a década de 1990,
muitas delas censitarias, o que leva
a pensar: por que fazer avaliacoes
como a Prova Brasil? Nao é neces-
sario fazer uma avaliacdo censitaria
para realizar um diagnostico. Esse
tipo de exame s6 faz sentido se os
resultados forem usados para ge-
renciar os sistemas, 0 que revela
uma determinada orientacio da
politica educacional”, analisa Ro-
mualdo Portela, da Feusp.

Em contrapartida, constata-se um
baixo nivel de aproveitamento des-
ses resultados por aqueles que es-
tdo na linha de frente do processo
educacional, ou seja, professores,
coordenadores e diretores de es-
cola, o que torna relativo o im-
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Capa

A histéria do Inep

Criacdo do Instituto Nacional de Pedagogia
(Lein2 378/1937). No ano seguinte, passou

a ser dirigido por Lourenco Filho. Tinha como
misséo realizar pesquisas sobre os problemas
do ensino. Sediado no Rio de Janeiro.

Anisio Teixeira assume o Inep, dando énfase a
2 ; pesquisa. Cria o Centro Brasileiro de Pesquisas
Eats Edu;acionais (CBPE). no Rio de Janeiro, e
g centros regionais em Recife, Salvador, Belo
13_ 0 Horizonte, Sdo Paulo e Porto Alegre. (_Banh'a’v
i espaco o debate critico sobre pég_géogig h
e

Transformado em 6rgéo auténomo,como ~

0 nome de Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais. Sua missao era realizar le-
vantamentos para subsidios a Lei n2 5.692/1971
e aimplantagdo dos cursos de pos-graduagao.
Os centros regionais foram extintos,

110 Fimdo modelo idealizado por Anisio Teixeira,
0 com a extingéo do CBPE.

& Redesenho institucional: Inep deixa de ser
6rgdo de fomento & pesquisa e volta a dar
suporte e assessoramento ao MEC.

No gdverno Collor de Melo, sofr cortesde
orcamento e de pessoal. Quase foi extinto.

:!_:

Nova reorganizacdo. Reorientado para éi'ﬁdaf
na efetivacdo das politicas educacionais. In-
corpora o Servico de Estatistica da Educacao
4’, e Cultura (1996), e a Secretaria de Avaliacao e
1 = Informacé&o Educacional (1997).

10

Passa a ser autarquia (Lei n2 9.448/1997),
0 consolidando seu papel na produgdo do siste-
ma de levantamentos estatisticos, centrando

suas atividades nas avaliagoes.
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pacto dessas avaliacoes enquanto
instrumentos para orientar acoes
voltadas, por exemplo, a melho-
rar a qualidade da aprendizagem.

A auséncia de conexdo dos re-
sultados e indicadores aferidos nas
avaliagoes de larga escala com as
caracteristicas locais ou com expec-
tativas de aprendizagem é um dos
fatores que explicariam isso. “Toda
avaliacio ¢ qualitativa e envolve
uma interpretacdo, 0 que exige o
estabelecimento de critérios para
definir se um resultado é ou nao
adequado”, defende Ocimar Ala-
varse, também professor da Feusp.

“Sem a interpretacao a avaliacao
fica restrita a uma medicéo, espe-
cialmente num cenario em que as
escolas nao tém uma cultura de
dados e pouco sabem o que fazer
com esse resultado”, complemen-
ta. Por isso, defende Alavarse, as
avaliacoes so fazem sentido se ge-
rarem outras politicas que nao se-
jam as proprias avaliacoes.

O USO DOS DADOS

O consenso quanto a relevan-
cia do papel do Inep na producao
de estatisticas e dados educacio-
nais convive com o debate sobre
a maneira como eles sao usados.
Um exemplo é o Enem por Escola,
cujo uso como indicador de quali-
dade era considerado inadequado.
Outro caso ¢ o dos indicadores de
qualidade da educacao superior,
fortemente baseados no Exame
Nacional de Desempenho de Es-
tudantes (Enade), adotados para
credenciar instituicoes e autorizar
cursos. “Em muitos casos, os indi-
cadores produzidos sao usados de
maneiras que distorcem eles pro-
prios, fazendo com que percam
validade”, afirma Pedrosa.

Consequentemente, 0 proposito
da avaliacdo acaba sendo distorci-
do, o que pode se agravar quando
esse tipo de pratica ¢ adotado para

estruturar politicas educacionais.
“O ProUni trabalha com uma faixa
de corte de 450 pontos. Mas por
que 450 pontos?”, questiona ele.

Nesse sentido, o economista Rey-
naldo Fernandes, professor da USP
e ex-diretor do Inep, defende que
os resultados das avaliacoes devem
ser usados para mobilizar a socie-
dade e para prestacio de contas.
A divulgacao do Enem por Escola,
por exemplo, abre espaco para que
se use a informacao da maneira que
for mais conveniente. “Se as pessoas
tém a informacdo, podem avaliar
da melhor maneira. A interpretacio
dos dados ¢ aberta”, defende.

Afinar as avaliacoes e os indica-
dores de qualidade €, entao, o desa-
fio que se apresenta ao Inep — nao
apenas em funcdo da necessidade
de aprimora-los e de manté-los em
sincronia com pardmetros interna-
cionais, mas, também, no caso da
educacao basica, em decorréncia
das mudancas que serao imple-
mentadas com a nova Base Nacio-
nal Curricular Comum (BNCC). “A
Base vai impactar as diretrizes cur-
riculares, 0 Enem e o ordenamento
juridico das avaliacoes”, prevé Ma-
ria Inés Fini.

Na outra ponta, o acesso aos da-
dos, especialmente para o publico
nao especializado, merece mais
atencdo, enfatiza Gabriela Morico-
ni, pesquisadora da Fundacao Car-
los Chagas (FCC). “As estatisticas
tém qualidade, a difusao das bases
de dados tem ocorrido com relati-
va rapidez, mas ha defasagem na
divulgacdo para o usuario leigo.”

O efeito desse processo com di-
ferentes sincronias ¢ o enfraqueci-
mento da capacidade de compre-
ensao dos desafios da educacao pela
sociedade em geral, assim como
por atores-chaves do setor (como
diretores e professores), cuja adesao
¢ fundamental para o sucesso de
qualquer politica educacional.
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