Mesmo que a economia
cresca em torno de 0,5%
neste ano, como previsto, o
governo deve levar mais
tempo para recuperar o re-
colhimento de tributos.

Em um primeiro momen-
to, as empresas devem com-
pensar prejuizos acumula-
dosnarecessao, 0 que reduz
o pagamento de impostos.
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Alta do PIB nao deve
elevar arrecadacao ja

Prejuizos acumulados pelas empresas reduzem recolhimento de impostos

Além disso, o setor de ser-
vigos —que tem peso maior
no PIB e vem se expandindo
em relacao a indtstria— é
menos tributado.

Com aretracao da ativida-
de, a carga tributaria caiu de
34,1% do PIB em 2011 para
estimados 32,7% em 2016, e
nova queda nao esta descar-
tada para este ano.

Para compensar a perda
de receita tributaria, o go-
verno inclui nas suas contas
recursos vindos de conces-
soes ou programas de refi-
nanciamento de dividas.

Maisincertas, essas recei-
tas podem nao se confirmar,
acelerando a alta da divida
publica e elevando asincer-
tezas sobre a economia.

Para contornar o proble-
ma, o governo pode elevar
impostos no préoximo ano.
Mas uma solucao duradou-
ra, segundo economistas,
dependera de reforma tribu-
taria abrangente. Mercado A16
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Recuperacao do caixa do governo seralenta

Recessao prolongada e transformacdes na economia prejudicam esforco para restaurar equilibrio das contas piiblicas

Demora na retomada
da atividade, peso dos
servigos edividas das
empresas enfraquecem
arrecadacdo de tributos

FLAVIA LIMA
DE SAO PAULO

Ainda que a atividade eco-
ndmica cresca algo proximo
de 0,5%, como esperado pa-
ra este ano, é provavel que o
total de recursos arrecadados
pelo governo para cumprir
Seus compromissos nao
acompanhe esse movimento.

O recolhimento de impos-
tos costuma reagir com atra-
50 ao aquecimento da ativi-
dade economica. Além disso,
0s servicos tém peso maior na
economia, e 530 menos tribu-
tados do que outros setores.

Economistas preveem que
as empresas aproveitardo a
retomada para compensar
prejuizos acumulados duran-
te os anos de recessao, o que
também tende a diminuir a
arrecadacio de impostos.

Programas de refinancia-
mentodas dividas das empre-
sas com o fisco, como o que
estd em discussao no Con-
gresso, também tém contri-
buido para reduzir o recolhi-
mento de tributos no longo
prazo, dizem os economistas.

Muitas empresas simples-
mente deixam de pagar e fi-
cam a espera do proximo re-
financiamento —nos iltimos
16 anos, houve mais de 30.

O impacto desses fatores
sobre as receitas do governo
tem sido brutal, como mostra
a evolugao recente da carga
tributaria brasileira. Embora
seja considerada elevada, ela
caiu de 34,1% do PIB (Pro-
duto Interno Bruto) em 2011
para 32,7% no ano passado.

Diante das incertezas cria-
das pela crise politica, uma
nova queda desse percentu-
al pode ocorrer neste ano, diz
José Roberto Afonso, pesqui-
sador do Ibre (Instituto Bra-
sileiro de Economia) da FGV
(Fundacéo Getulio Vargas).

As dificuldades para re-
compor as receitas do gover-
no devem prejudicar os esfor-
cos para restaurar o equili-
brio das contas publicas,

apontado pelos economistas
como condicfo essencial pa-
ra uma retomada mais vigo-
rosa da atividade econdmica.
0O governo federal devera
fechar este ano com deficit
superiora 2% do PIBesé con-
seguira por suas contas no
azuldenovo em 2023, afirma
Felipe Salto, diretor-executi-
vo da IFI (Instituicao Fiscal
Independente) do Senado.
A arrecadacao costuma
acompanhar de perto o con-
sumo e o investimento, ele
observa. Mas, como ficou cla-
10 no primeiro trimestre do
ano, os primeiros sinais de re-
cuperacao econémica foram
sustentados pelo agronego-
cio, 0 menos tributado dos se-
tores que compdem o PIB.
Do lado da demanda, a
queda do consumo das fami-
lias ainda é de 2% na compa-
racaoanual, e um contingen-
tede 14 milhdes de desempre-
gados afasta qualquer expec-
tativa de melhora robustaao
longo dos préximos meses.
Deacordo com a IFI, amas-
sa salarial e o consumo das
familias respondem por na-
damenos do que 60% das re-
ceitas do governo. Os lucros
das empresas, também bas-
tante afetados pela recesséo,
respondem por outros 13,5%.

HABITOS DE CONSUMO

Outro problema é a mu-
danca de habitos de consu-
mo dos brasileiros, que gas-
tam cada vez mais com servi-
cos. “Essa mudanca tem efei-
to naarrecadacao porque, 0s
servicos sao, de modo geral,
menostributados do que pro-
dutos industriais”, diz Ber-
nard Appy, diretor do CCiF
(Centro de Cidadania Fiscal).

Dados do CCiF indicam
que, desde 2005, a receita do
IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) caiu de 1,1%
para 0,8% do PIB, enquanto
a fatia do ISS (Imposto sobre
Servicos) cresceu de 0,7% pa-
ra 1% do PIB, apesar da crise.

Para Gabriel Leal de Bar-
ros, da IFI, além de lancar
mao dereceitasatipicas, o go-
verno tera que rediscutir as
bases da arrecadacdo em al-
gum momento. Barros nao
descarta aumento de impos-
tos. “Ndo da para fazer tudo
ajustando gastos”, afirma.
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Governo busca
receitas atipicas
para fechar contas

DESAQ PAULO

0 governo Michel Temer
(PMDB) voltou a buscar
neste ano receitas atipicas
para fechar suas contas
sem aumentar impostos, re-
correndo ao mesmo expe-
diente usado antes pelo go-
verno Dilma Rousseff (PT).

Como as receitas tributa-
rias tém se revelado insufi-
cientes para alcancar as me-
tas estabelecidas no Orca-
mento, SUCessivos governos
tém recorrido a concessoes,
programas de refinancia-
mento de dividas e outras
medidas para obter recursos.

A principio, ndo ha nada
de errado com a estratégia,
dizem economistas. O pro-
blema é que, por serem mui-
to mais incertas, essas recei-
tas podem nao se confimar,
0 que aumenta incertezas e
contribuipara acelerara ex-
pansdo da divida pablica.

0 efeito positivo dos pro-
gramas de refinanciamento
de dividas para a arrecada-
cdo costuma ser passageiro,
dizem especialistas, e eles
também incentivam muitos
contribuintes a deixar de
honrarseus compromissos.

0 governo espera arreca-
dar R$ 13,3 hilhdes com um
novo programa lancado
neste ano, ainda em discus-
sao no Congresso, mas a
previsao é que ele reduzira
em R$ 6 bilhoes sua arreca-
dacao do proximo ano, por
causa das facilidades para
as empresas que aderirem.

Com a crise politica, eco-
nomistas temem que o go-
verno fique sem condigoes
de tocar privatizagdes e con-
cessdes anunciadas na area
deinfraestrutura, o que po-
de levar a uma revisao das
projecdes de arrecadacao.

Felipe Salto, diretor-exe-
cutivo da IFI (Instituico Fis-
cal Independente) do Sena-
do, calcula que a receita to-
tal do governo central alcan-
cara neste ano R$ 1,148 tri-

1hdo —um aumento de 1,3%
em relacao aoano passado,
ja descontada a inflacao.
Esse valor inclui receitas
extraordinarias de R$ 71,9
bilhoes, volume pouco abai-
xo dos R$ 76,4 bilhoes pre-
vistos pelo préprio governo.
Em razao das incertezas
criadas pela crise politica,
Salto afirma que podera ex-
cluir da conta os R$ 8,9 bi-
lhdes previstos com a ven-
da do Instituto de Ressegu-
ros (IRB), da BR Distribui-
dora e da Caixa Seguridade.
0 governo segue atras de
recursos. No lance mais re-
cente para engordar o cai-
Xa, passou a contar com
mais de R$ 8 bilhoes que es-
tdo comprometidos com
precatorios, dividas decor-
rentes de processos judici-
ais. O governo perdeu essas
acoes, mas os beneficiarios
nao foram sacar o dinheiro.

DEFICIT

Ainda assim, Salto avalia
que o governo nao consegui-
ra entregar a meta estabele-
cida para este ano, que pre-
vé reducao do déficit do Or-
camento para R$ 139 bilhdes,
oequivalentea 2,14% do PIB.

Em 2018, avalia o econo-
mista, sem uma recupera-
cao da arrecadacao, a difi-
culdade de reunir volume
similar de receitas extraor-
dinarias levara o governo a
aumentar odeficitesperado.

Para economistas, elevar
impostos poderia ser uma
forma de contornar o pro-
blema. Uma saida, afirma
Geraldo Biasoto, professor
da Unicamp, seria tributar
os dividendos recebidos por
pessoas fisicas de empre-
sas, que hoje séo isentos.

Em um prazo mais longo,
porém, é consenso que mu-
dancas na estrutura da ar-
recadacdo sé poderao ser
promovidas com uma refor-
ma tributaria abrangente.

Outra possibilidade, diz
Biasoto, seria atacarregimes
especiais e excecdes previs-
tas para alguns tributos. “Se
fala tanto das despesas da
Previdéncia, mas acho quea
estrutura tributaria brasilei-
ra vai muito pior”, diz ele. (f.)



http://visualizacao.boxnet.com.br/#/?t=00812955D0A5FF01A9915D2EEB9B0BF501000000AC9FE3C881EC6AF03AEFEEEC3DBACBC56352FCF017124D8D35404F8DAC11CB4269B0FEC4834DE2A940D7821B3B32266793C32FAE2645EC0D431782C092D678049E078A48C848D379435E7C33C49DAA19

