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Xee -Mate no Eleitor

O parlamentarismo volta ao debate em meio a crise politica. Mas sera que

trocar o sistema de governo — e sem consultar o povo — ¢ a solugio?

CONTECEU DE NOVO: O PARLA-
A mentarismo voltou ao debate. O
sistema - no qual o Legislativo
elege um primeiro-ministro para ser
chefe de governo - foi adotado pela se-
gunda vez no Brasil em 1961, com a cri-
se instaurada apés a rentincia do presi-
dente Janio Quadros (a primeira foi no
século 19, entre 1847 e 1889). Naquela
ocasiao, vigorou por dois anos: Tancre-
do Neves, Brochado da Rocha e Hermes
Lima ocuparam o cargo de primeiro-
-ministro. A volta ao presidencialismo
em territorio nacional se deu em 1963,
apods decisao da popula¢io por meio de
um plebiscito.
Uma segunda consulta publica pa-

ra eleger o regime de representacio !
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Por Aline Oliveira » Ilustragéo Lézio Junior

foi realizada em 1993. Sessenta e sete
milhes de eleitores foram as urnas
para escolher entre monarquia, parla-
mentarismo e presidencialismo, siste-
ma vencedor e vigente. “A questdo do
parlamentarismo é antiga. E ela entra
em pauta toda vez que ha uma gran-
de crise politica. O brasileiro tem es-
sa mentalidade de sempre achar que o
sistema politico ndo funciona”, avalia
Jaqueline Porto Zulini, pesquisadora
do Centro Brasileiro de An4lise e Pla-
nejamento (Cebrap).

Atualmente, a receita do bolo da ins-
tabilidade politica tem, entre diversos
ingredientes, o impeachment da petista
Dilma Rousseff; as investigacoes e as
condenacdes da Operacio Lava-Jato;

mais de 13 milhdes de pessoas sem em-
prego (segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE); dentin-
cias contra integrantes do governo de
Michel Temer, que obrigaram nomes de
peso a deixar cargos, entre eles Rome-
ro Juca (ex-ministro do Planejamento/
PMDB), Geddel Vieira Lima (ex-minis-
tro da Secretaria de Governo/PMDB) e
Fabiano Silveira (ex-ministro da Trans-
paréncia, Fiscalizacio e Controle); o
vazamento de gravacoes feitas pelo em-
presario Joesley Batista, dono da JBS,
envolvendo Temer; e a recente decisio
da Camara dos Deputados de nio au-
torizar o prosseguimento da dentincia
da Procuradoria Geral da Repiblica
(PGR) contra o presidente.
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Para Wagner Romao, cien-
tista politico e professor da
Unicamp, “como em 1961, [0
parlamentarismo] se coloca
em meio a instabilidade po-
litica que tenta se construir
no Brasil hd muitas décadas.
Neste momento, acredito que
a proposta vem, talvez, consoli-
dar o processo de fortalecimen-
to dos setores mais conserva-
dores da politica brasileira”.

No time dos defensores
do sistema estao integrantes
do PSDB. O senador Tasso
Jereissati (CE), presidente
interino do partido, decla-
rou, em 24 de agosto de 2017,
apds reunido com tucanos,
que o sistema “é¢ a bandei-
ra oficial” do partido. “Mas
nio para agora, nas eleicoes
de 2018, e sim como sistema
definitivo a partir de 2022.”
Em entrevista ao jornal O
Estado de S. Paulo, publica-
da em 20 de agosto de 2017,
o senador José Serra defen-
deu “que se aprove, neste ano
ou no comec¢o do proximo, a
adocdo do parlamentarismo
no Brasil a partir de 2023”.
Para o tucano, ainda de acordo com a
entrevista ao jornal, “no Brasil, o presi-
dencialismo tem sido um fracasso his-
térico. Temos sete presidentes que nao
terminaram o mandato, desde Getulio
Vargas, que se deu um tiro, até Dilma.
Em todos os casos houve uma grande

QUAL O CAMINHO?
0 senador Anténio
Carlos Valadares

(1) e o ministro das
Relagdes Exteriores
Aloysio Nunes (2) sdo
responsaveis por duas
das PECs em favor

do parlamentarismo.
Lula (3) esta entre os
opositores do modelo

sor Michael Mohallem, da FGV Direi-
to Rio, concorda que, em tese, um dos
pontos positivos do parlamentarismo
540 as “respostas rapidas que as pessoas
podem ter em rela¢ao aos governos”. Se,
por um lado, o governo da ex-presidente
Dilma apresentava problemas, ele com-

blica, eleito pelo voto popu-
lar, seria o chefe de Estado
(geralmente uma figura sem
poderes administrativos).
Em declaracio ao jornal
Folha de S.Paulo a época da
apresentacao da PEC, Nu-
nes afirmou ser “parlamen-
tarista da vida inteira, nao
de circunstancia’.

Outra proposta, apresen-
tada pelo senador Antonio
Carlos Valadares (PSB-SE)
em 2015, propoe o semipre-
sidencialismo, um hibrido
entre parlamentarismo e
presidencialismo. De acor-
do com o texto da proposta,
nesse sistema o presidente
da Republica “divide com o
Parlamento os poderes de
comando geral da naclo,
especialmente quanto a for-
macdo e a sustentacdo do
governo, que é chefiado pelo
primeiro-ministro. E consi-
derado um sistema de matriz
parlamentarista, em que ha
responsabilidade  politica
direta do governo perante o
Parlamento e, inversamen-
te, do Parlamento perante o
governo. Assim como no presidencialis-
mo, porém, o presidente da Repiblica,
chefe de Estado, é eleito diretamente
pelo povo e detém poderes efetivos de
participagdo nas questdes politicas e
governamentais”. Ao apoiar o modelo,
Gilmar Mendes, ministro do Supremo

“O parlamentarismo est4 longe de ser uma saida magica para

o caso brasileiro. Se for implementado antes de um conjunto

de reformas, o modelo sera ruinoso”, diz pesquisador

crise. No parlamentarismo, a troca de
governo é uma solucao. No presidencia-
lismo, é uma crise”.

Segundo Fernando Schiiler, cientista
politico do Insper, “o parlamentarismo
se diferencia do presidencialismo por-
que produz maior flexibilidade a solu-
cdlo de crises e é mais sensivel as varia-
veis que afetam o governo, o que permite
ter uma resposta mais rapida a perda de
condi¢oes de governabilidade”. Embora
faca questdo de frisar que é dificil “tra-
car uma régua e dizer quais sao os me-
lhores e os piores sistemas de governo,
pois o que pode dar certo em um pais
pode ndo servir para outro”, o profes-

*

plementa, “tais motivacbes nao eram
adequadas para um impeachment. No
entanto, a queda seria mais natural no
parlamentarismo”.

A QUATRO PROPOSTAS DE
H emenda a Constitui¢do em tra-

mitacdo no Congresso visando
a implantacdo do parlamentarismo.
Uma delas foi apresentada em mar¢o
de 2016 pelo atual ministro das Rela-
coes Exteriores Aloysio Nunes (PSDB-
-SP) e prevé o governo sendo chefiado
por um primeiro-ministro, indicado
pela maioria da Camara dos Deputa-
dos, enquanto o presidente da Repu-
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Tribunal Federal, afirmou ao jornal O
Estado de S. Paulo, em 23 de agosto,
que “os presidentes siao cada vez mais
‘Camara-dependentes, ‘Congresso-de-
pendentes’. Entdo, € preciso que a gente
separe as coisas de Estado das coisas de
governo. E por isso me parece que um
semipresidencialismo seria um cami-
nho. Que combinasse essa estrutura an-
tiga do nosso modelo presidencial com
o parlamentarismo. Que permitisse que
as questdes de governo ficassem entre-
gues a um primeiro-ministro”.

Apesar de a discussao sobre a mudan-
ca de sistema de governo estar a todo va-
por na classe politica, um levantamento
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feito pelo Instituto Parana Pesquisas e |

divulgado em agosto mostrou que 59,6%
dos brasileiros nao sabem o que é o siste-
ma parlamentarista. “Nao é s6 no Brasil
que as pessoas tém se desinteressado por
politica, e ndo acho o fato de os brasilei-
ros nao saberem o que é parlamenta-
rismo um problema completo, porque,
no fundo, quem reforma as institui¢oes
sao os politicos, pois estamos em um
pacto republicano. Ou seja, vocé elege
o0s seus representantes e eles tém auto-
nomia para tomar as decisoes”, pondera
a pesquisadora Jaqueline Porto Zulini,
do Cebrap. Para Michael Mohallem, da
FGV Direito Rio, “essa instabilidade na
politica gera desilusao das pessoas. Elas
querem mudanca, mas neste contexto

pode ser ruim”.

Silva declarou, em entrevista a radio
Gazeta, em Maceio, que “aqueles que
estao defendendo o parlamentarismo
na verdade estdo defendendo um rear-
ranjo politico para ver se se perpetuam
no poder. No6s hoje ndo temos semipre-
sidencialismo, semiparlamentarismo.
Na verdade, hoje nio temos governo”.

EGUNDO OS ENTREVISTADOS PA-

ra esta reportagem, mudar o sis-

tema para amenizar os efeitos da
crise é um equivoco. “Independente-
mente disso, precisamos estar atentos
em como a classe politica considera as
reais demandas da sociedade e ao fato
de que a democracia, independente-
mente do caminho que a gente per-
corra para alcancga-la, é o que, de fato,

OUTRO SISTEMA
Trés representantes
do parlamentarismo
mundo afora: Justin
Trudeau (1), primeiro-
ministro do Canada,

Angela Merkel

(2), chancelerda
Alemanha, e Theresa
May, primeira-ministra

da Inglaterra

Os contrarios a troca de modelo cri-
ticam a ideia de ela ser feita sem con-
sulta a populacéo, lembrando que em
1963 e 1993 os eleitores rejeitaram a
proposta. “Uma emenda do jeito que
esta sendo posta, sem uma consulta a
populacao, é gravissima. Acredito que
tende a piorar a situac@o de desconexao
entre a sociedade e o Parlamento”, opi-
na Wagner Romao, professor da Uni-
camp. Em entrevista a GloboNews em
20 de julho, o ex-prefeito de Sao Paulo
Fernando Haddad (PT) declarou que
“ndo da para adotar parlamentarismo
sem ouvir a populacdo. Se a popula-
¢ao quiser, é uma coisa — ainda assim,
discutivel”. Ele prosseguiu: “[Adotar o
sistema] sem consultar, em funcdo de
uma crise que foi criada pela propria
classe politica que levou o pais 4 ban-
carrota? Nao me parece procedente”.
O ex-presidente Luiz Inacio Lula da
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importa”, opina Paulo Silvino Ribeiro,
professor de sociologia da Fundacao
Escola de Sociologia e Politica de Sdao
Paulo (FESPSP).

“Antes de pensar em forma de gover-
no, precisamos de uma reforma eleito-
ral capaz de fortalecer nossos partidos.
O parlamentarismo s6 funciona com
partidos fortes e ndés ndao temos isso”,
complementa Jaqueline Porto Zulini,
do Cebrap.

Até o fechamento desta edic@o, o ple-
nario da Camara dos Deputados nio
havia chegado a um consenso sobre
os pontos da reforma politica, tendo
adiado o debate mais uma vez. Entre
os pontos da reforma estdo o financia-
mento das campanhas (em topico que
discute a criacao de um segundo fundo
publico); as coligagdes partidarias; se
havera restri¢des aos chamados parti-
dos nanicos e a possivel diminui¢io da

quantidade de legendas; as indicac¢oes
politicas e o sistema eleitoral, no qual
o foco é o modelo chamado de “distri-
tao”, em que apenas vereadores e de-
putados mais votados sdo eleitos (hoje,
podem ser eleitos com poucos votos se
outros nomes da mesma sigla tiverem
arrebanhado muitos eleitores).

Ao comparar a realidade brasileira a
realidade de paises que adotam o siste-
ma parlamentarista, como Alemanha
e Inglaterra, a diferenca é gritante.
“Os paises que nao sao bipartidarios,
e que adotam o parlamentarismo, tém,
no maximo, quatro partidos”, explica
a pesquisadora Jaqueline. Paulo Silvi-
no Ribeiro, da FESPSP, reforca: “Nao
tenha davida de que o nosso parla-
mentarismo, se um dia acontecer, ja-
mais sera igual ao que se tem
na Alemanha, na Inglaterra,
porque aqui a ideia de Estado-
-Nacdo e o espirito republica-
no sao superficiais”.

DUVIDA SOBRE A REAL
intencao da classe politi-
ca com a sugestao, cada
vez mais intensa, do parlamen-
tarismo, paira sobre os pesqui-
sadores. “O problema no Brasil
é que para o parlamentarismo
funcionar tem de ser ‘de cabo
a rabo’, nos ambitos estadual e
municipal, e jamais vao aceitar
isso”, opina o brasilianista e pro-
fessor da UnB David Fleischer.
Ja para o analista politico
Marcos Verlaine, do Departa-
mento Intersindical de Asses-
soria Parlamentar (Diap), o fato
de esse debate ser levantado no contex-
to de crise parece “uma tentativa de
apagar um incéndio, portanto nao re-
solvera o problema das deficiéncias do
sistema politico-eleitoral brasileiro”. O
parlamentarismo, de acordo com Fer-
nando Schiiler, “estd longe de ser uma
solucdo magica para o caso brasileiro.
Se for implementado antes de um con-
junto de reformas, o modelo sera rui-
noso”. Paulo Silvino Ribeiro defende
que Estado, institui¢des democraticas
e midia precisam dialogar com a so-
ciedade a fim de qualificar o discurso a
respeito do tema e sair “dessa visdo rasa
e maniqueista de direita e de esquerda.
Isso é contraproducente para a demo-
cracia e se n6s nao mudarmos a per-
cep¢ao que as pessoas tém sobre politi-
ca, se o debate nao for qualificado, nio
vai adiantar nenhuma mudanca no sis-
tema de governo”. ®
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