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Unidades de ensino brasileiras atuam
com baixo indice de autonomia,

na contramao dos paises com 0s
melhores sistemas de educacao
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Autonomia da escola é
direito, mas nao é fato

Busca de liberdade

de escolha deve

ser constante e envolver comunidade

KARINA YAMAMOTO
COLABORAGAO PARA A FOLHA

Esta na lei: a escola pibli-
ca no Brasil tem autonomia
para personalizar seu ensino,
seu funcionamento e suas fi-
nangas. Cada uma delas po-
de, por exemplo, abolir as
provas ou abrir a quadra de
esporte para uso dos estudan-
tes aos finais de semana.

A intencao é garantir con-
di¢oes para que a escola cum-
pra sua funcéo, tornando a
aprendizagem mais significa-
tiva e adequada ao estudan-
te, levando em consideracao
a situacdo em que ele vive.

Especialistas concordam
que, para alcangar essa auto-
nomia, a busca por ela preci-
sa ser constante. Esse traba-
1ho acaba por fortalecer a ins-
tituicdo, uma vez que deman-
da a participagao tanto de
professores quanto de funci-
onérios, alunos e pais.

Na opinido de Karina Mo-
lina, professora da Faculda-
de de Educacao da USP (Uni-
versidade de Sao Paulo), “te-
mos caminhado muito lenta-
mente” nessa area. Isso teria
aver, segundo Molina, coma
construcao da ideia de que
com a liberdade de escolha
vém responsabilidades para
todos: é preciso ter um enga-
jamento da comunidade em
torno do colégio.

“A maior parte das escolas
do Brasilndo tem uma comu-
nidade forte porque a rotati-
vidade de professores e fun-
cionéarios é alta”, diz o cien-
tista politico Daniel Cara, co-
ordenador da Campanha Na-
cional pelo Direito a Educa-
¢ao. Sem ter uma constancia
na formacao de sua equipe,
o diretor nao “consegue criar
a cultura pedagogica”.

LIMITES

A mesma legislacdao que
possibilita a autonomia tam-
bém impde limites a essa li-
berdade —as decisGes da es-
cola precisam seguir asregras
darede de ensino (veja exem-
plos de restrices ao lado).

A LDB (Lei de Diretrizes e

Bases), que regulamenta a
Constituicao de 1988, delega
a Estados e municipios a de-
cisdo de como sera exercita-
da a tal autonomia. Por isso,
asituacao é bastante diversa
Brasil afora.

“Autonomia nao é liberda-
de”, dizRicardo Pacheco, pes-
quisador da UnB (Universida-
de de Brasilia) e professor da
rede puablica ha 25 anos. Inte-
grante do Consed, entidade
querepresenta os secretarios
estaduais de Educacao, e che-
fe da pasta no Acre, Marcio
Brandao acrescenta: “Toda
autonomia é relativa”.

Um exemplo disso éa “Ca-
derneta do Aluno”, espécie
deapostila paraacompanha-
mento utilizada narede esta-
dual paulista para determi-
nar o que deve ser ensinado.

Ouseja, a escola pode de-
cidir sobre “como” ensinar,
mas “oque” o estudante pre-
cisa saber ja foi estipulado pe-
lo governo do Estado.

“As apostilas [como os sis-
temas de ensino] devem ser
um ponto de partida, ndo de
chegada”, afirma Molina.

UM BOM PPP

Além da participacio da
populagao por meio dos con-
selhos de escola e “associa-
coes de pais e mestres”, um
bom PPP (projeto politico pe-
dagogico) ajuda a construira
autonomia do colégio.

Sao as discussdes entre
professores, pais e alunos so-
bre como aprender ou quais
contetidos sao significativos
quevao alicercando a identi-
dadedaescola eas bases pa-
ra decisdes futuras. Pacheco
diz crer queo lider desse pro-
cesso é o diretor, mas que ele
nao podesero tnicorespon-
savel por isso.

Ja a mestre em educacao
pela PUC-SP (Pontificia Uni-
versidade Catélica) Mariana
Vilella se preocupa com ou-
tro aspecto: “Autonomianao
pode significar abandono.
Nao podeacontecer deserem
transferidas responsabilida-
des para a escola sem trans-
feréncia de recursos”.

Administrativa
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AESCOLANAO PODE

Ela tem que cumprir a
carga horaria minima
de 200 dias letivos,
com 800 horas de aula

Alugar ou manter
negécios no local sem
que haja previsao

ou autorizagdo do
sistemaem que esta
(rede municipal,
estadual ou federal)

Contratar ou demitir
professores e
funcionarios

Fontes: Daniel Cara
(coordenador da Campanha
Nacional pelo Direitoa
Educagao), Karina Molina
(professora da Universidade
le S0 Paulo), Luiz Brito
(coordenagao regional de
ensino de Sio Sebastiao, DF),
Mar cia Angela Aguiar
(professora da Universidade
leral de Pernamb uco),
Marcio Brandao (Consed)

Definir horarios de
funcionamento, oferecendo
atividades extras de reforgo
e recreagao, por exemplo

Permitir o uso dos
espacos da escola pelas
familias dos alunos

Flexibilizar as folgas dos
professores e funcionarios
para, por exemplo,
possibilitar reunides
mensais com os pais

aos sabados (quando
esses profissionais
estariam em casa)

Definir em que projetos da
escola a verba de material
escolar sera utilizada

Elaborar projetos e pedir
verbas especificas para
material, equipamento

ou reparos e reformas

Eventos em conjunto com a
comunidade para levantar
verba para melhoria na escola,
apesar de o financiamento ser
uma obrigagdo governamental

Quando o assunto é dinheiro, poder de decisao

COLABORAGAO PARA A FOLHA

No aspecto pedagégico, a
escola exerce suaautonomia
por meio do PPP (Projeto Po-
litico Pedagdgico), um docu-
mento em que sao planejadas
asacbes concretas (por isso,
projeto) para quea formagao
cidada dos alunos (a porg@o
“politica”) seja alcancada por
meio dasatividades educati-
vas (o0 “pedagogico”).

O PPP segue as diretrizes
da lei. A educacdo, segundo
a Constituicao, sera promo-
vida “visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho”.

Ha escolas que revisam o
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CESAR NUNES
Pesquisador do Gepem,
grupo da Faculdade de
Educagao da Unicamp

documentoa cada dois anos,
outras até a cada cinco, com
ampla discusséo entre todos
os envolvidos (professores,
funcionarios, alunos e pais).
Algumas instituicdes, se
valendo dessa autonomia,
mudam bastante a maneira
de ensinar, caso da escola
municipal Amorim Lima, em
Sao Paulo, ondealunos de di-
ferentes anos tém aulas em
conjunto e nao ha provas.
Para que um projeto dife-
rente se torne realidade, é
preciso envolvimento eapoio
das familias dos estudantes,
como ha no exemplo paulis-
tano. E hé limites das regras
da rede —no caso da Amorim,
aredemunicipal paulistana.
Esse documento acaba ser-

‘Transformagﬁes

em ‘pacotes’
nao funcionam.
Se quero uma
transformacio
daescola,

mexo na cultura
dela como

um todo, com
integracao entre
aspessoas

vindo como guia também pa-
ra as decisdes nos ambitos
administrativo e financeiro,
uma vez que os recursos da
escola devem estar direciona-
dos a educacao dos alunos.

Os funcionarios da escola
publica sdo recrutados por
concurso e costumam esco-
lher onde véo trabalhar de
acordo com a sua classifica-
¢ao na prova. As regras para
uma eventual “demissdo” —
no servico piublico, isso se
chama exonera¢ao— sdo da-
das pelas regras dos gover-
nos e também sdo alheias a
opinido e a vontade do dire-
tor da escola. Ou seja, ele nao
define o tamanho ou a com-
posicao da sua equipe.

A secretaria estadual de

MICHELLE FORMAN
Diretora de projeto do Serp
(Pesquisa Estratégicaem
Educagao), dos EUA

Educacao do Tocantins, Wa-
nessa Zavarese Sechim, defi-
ne: “Autonomia escolarsere-
fere a como o gestor e sua
equipe desempenharao suas
funcoes”. Ela faz parte, tam-
bém, do Consed (Conselho
Nacional de Secretarios de
Educacao).

Usualmente, ha normas
para definir o niimero de pro-
fessores e funcionarios para
todo o conjunto de escolas.
No Estado de Sao Paulo, por
exemplo, sao permitidos até
44 alunos por sala do ensino
meédio, antigo colegial.

0Os horarios de funciona-
mento da escola ea rotina de
trabalho dos funcionérios,
com distribuicao de fungdes
e tarefas, sdo exemplos de

‘Mandar um

professor ensinar
de um certo jeito
é o0 equivalente a
mandar alguém
saltar mais alto
do que consegue.
Nao da para
exigir que
alguém faca algo
que nao sabe

A
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ESTICA E PUXA
Até onde vai a autonomia
escolar em trés areas

Pedagdgica

AESCOLAPODE

1

Escolher como serdo as
aulas --expositiva, por
meio de experimentos,
passeios ou producdo do
proprio material didatico

Escolher se aluno serd
avaliado por prova,
por portfélio ou outra
estratégia prevista

no PPP (Projeto
Politico Pedagdgico)

Pode definir que @
assuntos serao
prioridade no curriculo
dependendo da
escolha da comunidade
escolar -énfase em
assuntos de satide ou
histaria, por exemplo

AESCOLANAO PODE

-] Deixarde

elaborar o PPP

I (Projeto Politico
Pedagégico),
documento em que
define o plano de
acdo daescola

Abandonar
todoe

qualquer tipo

de avaliagao

@) Descumpriro

<y curriculo que sua
@L,ﬁ rede (municipal,
estadual ou
federal) considera
obrigatério

AESCOLANAO PODE
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1

Fazer compras sem que haja
comprovagdo dos gastos com
documentos enviados & devida
secretaria (estadual ou municipal)
ou a Unido (caso da rede federal)

Mudar a destinacao da verba
aprovada (se o dinheiro é para

Do

/| livro, ele ndo pode ser usado
ﬁ) para reforma, por exemplo)
3\
J @ @) Pedir empréstimo em banco

<, para efetuar consertos no
gn} prédio da instituigdo

do colégio € minimo

areas em que o diretor pode
exercer autonomia adminis-
trativa. Um diretor pode de-
cidirabrir a escola aos finais
de semana para os morado-
res da regido, por exemplo.

Ja a autonomia financeira
deuma escola éa mesmados
outros 6rgaos publicos. Ou
seja, bem pequena.

A maior parte dos recursos
ja tem destinacao na origem,
o que da pouca margem de
escolha ao gestor. Por exem-
plo, uma prefeitura pode li-
berar dinheiro para conser-
taruma quadra, quandoa es-
cola entende que seria me-
lhor ter um novo computa-
dor. Os gastos podem ser de
muitos tipos, desde material
para trabalhos escolares até

reparos no prédio da escola.

Para Ricardo Pacheco, pro-
fessor da rede ptiblica hé 25
anos e pesquisador da UnB
(Universidade de Brasilia),as
escolas ficam engessadas,
“nao tém como lidar com si-
tuacoes peculiares e do coti-
diano”. O cientista politico
Daniel Cara, coordenador da
Campanha Nacional Pelo Di-
reito a Educacdo, completa:
“A padronizacdo em termos
administrativos e financeiros
nao funciona”.

Toda verba recebida que
envolva aquisicao precisa se-
guir os procedimentos puibli-
cos. “Como qualquer ente, a
escola precisa prestar contas
do uso do recurso”, diz Mar-
cio Brandao, do Consed.

‘Educag‘ﬁo implica

progressividade.
E preciso parar
deinventar
tanta pirotecnia,
por exemplo,

em relacio ao
ensino médio.

PRISCILA CRUZ Senio, teremos
Presidente-executiva e uma

das fundadoras do movimento apenas voos
Todos Pela Educagao de galinha
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