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A BRUTAL DESIGUALDADE
DE RENDA CONTINUA A SER
O TRACO DEFINIDOR DO BRASIL

por RODRIGO MARTINS
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m2014,0Brasilpareciadis-
postoase reconciliar com
ascamadas maisvulnera-
veisdapopulacio. Naquele
ano, a Organizacao das
Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricul-
tura (FAO) celebrava, em
seu relatorio de seguran-
caalimentar, a exclusdo do Pais do mapa
da fome. Desde a virada do século XXI,
mais de 15,6 milhoes de brasileiros ha-
viam superado o drama da subalimenta-
¢do, reduzida a parcelaresidual dasocie-
dade. Segundo o Banco Mundial, ao me-
nos 29 milhoes de cidadaos sairam da
condi¢do de pobreza entre 2003 e 2014.
Nesse mesmo periodo, o nivel de renda
dos 40% mais pobres aumentou, em mé-
dia, 7,1% em termos reais, enquanto o da
populacdo geral cresceu 4,4%. A despeito
do inegével avanco social, a redugio das
disparidades de renda e patrimonio foi ti-
mida, quase imperceptivel. A movimen-
tacfio na base ndo gerou uma misera fis-
sura sequer nos pilares da casa-grande.
A brutal concentracdo de capitais no
topo da piramide social permaneceu
inalterada, como atesta o relatorio A Dis-
tancia Que Nos Une - Umretrato das dest-
gualdades brasileiras,divulgado pelaONG
Oxfam Brasil na segunda-feira 25. De
acordo com o estudo, apenas 5% da popu-
lagdo, os maisricos, recebe mensalmente
o mesmo que os demais 95%. A desigual-
dade patrimonial é igualmente escanda-
losa. Seis brasileiros concentram a mes-
ma riqueza que a metade mais pobre da
sociedade. Vocé ndo leu errado. Incluidos

na lista de bilionarios da revista Forbes,
Jorge Paulo Lemann, Joseph Safra,
Marecel Telles, Carlos Alberto Sicupira,
Eduardo Saverin e Ermirio Pereira de
Moraes possuem, juntos, umafortunaes-
timada em 88,8 bilhoes de ddlares (283
bilhdes de reais), o equivalente asomade
todos os bens de 100 milhdes de brasilei-
ros. Nao por acaso, o Brasil, dono da no-
namaior economiamundial, ocupaa dé-
cimacolocagao noranking dadesigualda-
deda ONU, empatado com a Suazilandia,
amenor nacdo da Africa.

“A eleva¢do da renda dos mais pobres
nio tem sido suficiente para reduzir de
maneira mais drastica as desigualdades
brasileiras, visto que existe ainda grande
assimetrianaapropriacaodocrescimento
economico total”, dizorelatorioda Oxfam,
ao destacar que a concentracio de renda
do1% maisrico manteve-se estavel nos ul-
timos 15 anos, no patamar de 22% a 25%.
0 dado foi extraido da tese de doutorado
dosocidlogo Pedro Herculano Guimaraes
Ferreira de Souza na Universidade de
Brasilia, que usou tabulagdes do Imposto
de Renda para construir novas séries his-
toricas sobre porcentual de rendimentos
apropriados pelo extremo abastado, uma
vez que as pesquisas domiciliares, como
aPnad, tendem a subestimar a renda dos
mais ricos, devido a omissdo ou ao esque-
cimento dos entrevistados.

Umarecente pesquisa feita pelo World
Wealth and Income Database, insti-
tuto dirigido pelo economista francés
Thomas Piketty, autor do best seller O
Capital no Século 21, também indicaaes-
tabilidade da concentracdo de renda na
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porcéo favorecida da populacio brasilei-
ra. De 2001 a 2015, 0s 10% maisricos abo-
canharam de 54% a 55% darendanacio-
nal, segundo estudo assinado pelo econo-
mista Marc Morgan, que leva em conta
dados daReceita Federal e das contas na-
cionais no cdlculo,além daprépria Pnad.
Quando se observa o topo do topo, isto
é, 0 0,1% mais rico, percebe-se uma va-
ria¢do maior. Esse grupo controlava1l%
darenda nacional em 2001, aumentou a
participacdo paramais de 16% em 2007,
edepoisviu a fatiarecuar para14%, com
pequenas oscilagdes nos anos seguintes.

indaniofizos testes economeé-
tricos, mas essa flutuacéio pa-
rece seguir o comportamento
dos juros no Brasil. Quando
a taxa Selic aumenta, o 0,1%
mais rico abocanha uma par-
cela maior da renda nacional. Quando
ela diminui, a turma ganha menos”, diz
Esther Dweck, professora do Instituto
de Economiada Universidade Federaldo
Rio de Janeiro e ex-economista-chefe do
Ministério do Planejamento. “Tudo leva
acrer que os super-ricos tém arenda for-
temente atrelada ao rentismo.”

Continuagao

5% DA POPULACAD,
0S MAIS RICOS POSSUEM

AMESMA RENDA
QUE 0S DEMAIS 95%

Por serum problemade natureza com-
plexa, a desigualdade néo tem uma tini-
ca causa, tampouco uma solucio magi-
ca, observaosociologo Marcelo Medeiros,
do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea) e professor da UnB. Em
grande medida, o nivel educacional da
atual for¢a de trabalho foi determina-
do pelos investimentos em educacéo nas
décadas de 1970,1980 € 1990. E a distan-
cia salarial entre profissionais com ou
sem ensino superior pode chegar a mais
de 200%, segundo estudos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

“H4 um conjunto muito grande de fa-
tores com influéncia sobre o fenomeno.
Nio existe davida, porém, de que uma

parte muito grande da desigualdade no
Brasil é causada nao pela diferenca en-
tre os pobres e o resto, mas peladiferenca
entre osricos e oresto”, afirmaMedeiros.
“Precisamosentenderoquefazosricosse-
remricos. Deumlado, eles tém elevadaes-
colaridade, propriedades e acesso ao capi-
tal, o quelhes confere melhores oportuni-
dades. H4, porém, outros fatores inaceita-
veis do ponto de vista ético e moral. Os ri-
cos, especialmente os muito ricos, benefi-
ciam-se de um conjunto de privilégios gi-
gantesco nas relacoes com o Estado.”
Para a Oxfam, um dos pilares da abis-
sal desigualdade no Brasil é o regres-
sivo sistema de tributagao, “amigo dos
super-ricos”. Apesar de ter uma car-
ga tributdria similar a média dos pai-
ses da Organizacao para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico, algo em
torno de 33% do PIB, ela é mal distribui-
da, de modo que os pobres e a classe mé-
dia pagam mais impostos, proporcional-
mente, do que os mais ricos. Quem tem
renda superior a 320 saldrios minimos
mensais (299.840 reais) paga uma ali-
quota efetivade Imposto de Renda, apds
todos os descontos, deducdes e isencoes,
similar aquela de quem ganha cinco

As movimentagdes na base ndo afetaram
a concentragdo de renda no topo da piramide
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salarios minimos (4.685 reais), e quatro
vezes menor em comparacao com cida-
daos que recebem entre 15 e 40 salarios.

A inversao deve-se, sobretudo, a du-
as distor¢des. Em 1995, o governo de
Fernando Henrique Cardoso extinguiu
a tributacao sobre lucros e dividendos.
Dos 34 parceiros da OCDE, apenas o
Brasil e a Estonia adotaram tal politica
deisencdo. Dessaforma, os donos e acio-
nistas de empresas, os mais ricos, passa-
ram a pagar menos impostos. Além dis-
50,0 Pais tem atualmente apenas quatro
aliquotas de Imposto de Renda, sendo a
mais alta de 27,5%. Nos paises desenvol-
vidos, ha maior nimero de aliquotas, a
taxacdo € progressivamente maior pa-
ra os mais ricos, e a cobranca maxima é
quase sempre superior a 40%.

Os brasileiros mais ricos

Joseph Safra
(BANCO SAFRA)

injustica tributaria também
serevelanopesodosimpostos
indiretos. Pouco mais da me-
tade (53%) daarrecadacioto- | "\ Slsacaddll | Marcel Telles
taladvém de tributos que inci- f ABIIMB (AB/IMBEV)
demsobre produtos e servicos,
entre elesalimentacéo, vestudrio e trans-
porte. Como os desprovidos tendem a gas-
taramaior parte darenda com consumo, : Fonte: Forbes

As mulheres devem obter rendimentos semelhantes A aliquota de IR efetiva aplicada aos super-ricos é similar
aos dos homens somente em 2047, (cendrio atual em %)* a de quem ganha cinco saldrios minimos
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eles sdo sobretaxados. “Os 10% mais po-
bres gastam 32% de sua renda em tribu-
tos (28% dos quais sdo indiretos). Por ou-
trolado,0s 10% maisricos gastam apenas
21% de sua renda em tributos, sendo 10%
indiretos”, assinala o relatorio da Oxfam.

“Para mudar o cenario, seria preci-
so aumentar a tributagdo sobre a renda
e o patrimoénio e desonerar o consumo”,
explica o economista Eduardo Fagnani,
professor da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). “No entanto, is-
so ndo esta contemplado na proposta
de reforma tributaria em discussio na
Camara. O relator do texto, Luiz Carlos
Hauly,do PSDB, propde apenas a unifica-
cdo dos tributos que incidem sobre o con-
sumo em um tinico imposto, mas no es-
ta garantidaavinculacdo dereceitas des-
sanovacontribuicdo paraasareassociais,
como estd previstoemumasérie de tribu-
tos que serdo extintos namudanca.”

eestruturar o sistema tribu-
tario nao é tarefa simples.
Como alerta a economista
Dweck, para reduzir a car-
ga sobre os produtos e servi-
¢os, seria preciso rediscutir o
Pacto Federativo e adistribuicao dosre-
cursos entre Unido, estados e municipios.
“OICMS e 0 ISS sdo os tributos mais re-
gressivos do Pais, exatamente por incidir
sobre o consumo, mas sao as principais
fontes de receitados governosestaduaise
dasprefeituras”, observa. Ademais, gran-
des entidades empresariais, aexemploda
Federagdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp), sdo absolutamente re-
fratdrias a elevagdo dos impostos sobre a
renda e o patrimonio. Pior, conseguiram
convencer boaparte daclasse médiaare-
agir contra qualquer altera¢do no mode-
lo, vide a proliferacao dos patos de borra-
cha nas manifestacoes de rua.

“E uma postura anticapitalista”, criti-
ca Oded Grajew, presidente do Conselho
Deliberativo da Oxfam Brasil. Fundador
de uma das maiores fabricas de brinque-
do do Pais, a Grow, o empresario lembra
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Peso dos tributos sobre 0s 10% mais
ricos e 0s 10% mais pobres (2015)

Fonte: Inesc 2015

que um dos pilares do capitalismo é criar
condi¢oes para a sociedade de consumo.
Citaoexemplode HenryFord, que noini-
cio do século XX aumentou o salario dos
seus funcionariosereduziuasjornadasde
trabalho, paraqueelestivessem condicoes
de comprar os proprios carros que fabri-
cavam.“A época, ele foi chamadodelouco,
mas provou o acertode suadecisdo.Aore-
tirar recursos dos seus potenciais consu-
midores,aonao oferecer condi¢coes de sub-
sisténcia paraamassadapopulacgao,vocé
mata o mercado”, diz Grajew. “Temos al-
gumas elites empresariais bastante con-
servadoras e retrogradas. As nagoes es-
candinavas, que témuma cargatributaria

superior a brasileira, sdo consideradas de
exceléncia em competitividade pelo pro-
prio Forum Economico Mundial. Alguma
coisa deveriamos aprender com eles.”

Até mesmo o Fundo Monetario
Internacional, que contribuiu para di-
fundir o neoliberalismo nos paises em
desenvolvimento, tem dedicado maior
atencdo ao tema. Emestudo publicado pe-
laentidade em 2015, cinco economistasdo
Departamento de Politica Estratégica e
Revisao do FMI afirmam que adesigual-
dade social tem impacto negativonaeco-
nomiamundial, desmitificando o concei-
to do trickledown, segundo o qual o enri-
quecimento das camadas maisricas ten-
deaserdistribuido, de formagradual, pa-
ratodos os setores da sociedade.

“Se a fatia de riqueza dos 20% mais ri-
cos crescer 1%, o PIB global é, na verda-
de, maisbaixo”, explica Era Dabla-Norris,
umadas autoras do estudo. “Poroutrola-
do,um crescimento similarnaparcelade
renda dos 20% mais pobres esta associa-
doacercade0,4% de crescimentonos pro-
ximos quatroanos.” Emrecente entrevis-
ta, Tao Zhang, vice-diretor-gerente do
FMI, também destacou que areducio da
classe média em economias avancadas,
como os Estados Unidos, esta prejudi-
cando o crescimento global. Segundoele,
o fendmeno implicou redugdo do consu-
mo em cercade 3,5% nos tiltimos 15 anos.

Além disso, a Oxfam alerta nio ser
possivel erradicar a pobreza no mundo,
um dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, sem reduzir drasti-
camente asdisparidades sociais. Arecen-
teexperiénciabrasileiraparece confirmar
o diagnostico. Os avancos sociais obtidos
nos ultimos 15 anos sdo atribuidos, sobre-
tudo, ageracdo de empregosformais, ava-
lorizagéo real do salario minimo e ao au-
mentodosinvestimentos ptiblicos em sat-
de, educacio eassisténciasocial, incluidos
os programas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia. Quando a crise ba-
teuaporta, umfunesto consensodo “mer-
cado” elegeu os gastos publicos como o
principalvilao, e o governoenveredou pelo



http://visualizacao.boxnet.com.br/#/?t=00812955D0A5FF01A9915D2EEB9B0BF5010000001FB55BF1EF17A1517FA67AF1CA847F9653D02E0E79A07C496DF0ACD64C8BEDF9EF4C3CA8B06B5D5B94DCFBBA66898AE28A0E403D82C4B6FB84A738867C25262A44200FEE1F0CE351C73D6B4B1EDFACA6

— .

O abismo

9/29/2017 | CARTA CAPITAL/SAO PAULO | Clique aqui para visualizar a noticia no navegador

“Algumas elites empresariais sdo bastante
conservadoras eretrégradas”, diz Oded Grajew

perigoso caminho da austeridade fiscal.
O movimento, iniciado por Dilma
Rousseff e drasticamente aprofundado
por Michel Temer, contribuiu paraaretra-
¢do da demanda. Apds ver o PIB despen-
car7,2%emdoisanos, o Brasil iniciou 2017
com um estoque de 14 milhdes de desem-
pregados. A crise, alertao Banco Mundial,
pode geraraté 3,6 milhoes de novos pobres
até ofimdoano. A entidade recomendouo
fortalecimentodaredede proteciosociale
umorgamento maiorparao BolsaFamilia,
mas o conselho foi ignorado. Seguindo o
receitudrio neoliberal proposto pelo mi-
nistro da Fazenda, Henrique Meirelles, o
Congresso ja havia aprovado, em dezem-
bro de 2016, uma emenda constitucional
que congelaos gastos publicos, incluidos os
investimentos sociais, por 20 anos.

m vez de ampliar o colchéo so-
cial, a equipe de Temer esme-
rou-se em encurta-lo. Pela pri-
meira vez em 15 anos, o salario
minimo néo teve aumento real.
O reajuste concedido nem se-
quer repds integralmente a inflacdo do
ano anterior. Alegando falta de dinhei-
ro, 0 governo também suspendeu o rea-
juste do Bolsa Familia previsto para ju-
lho. Naquele més, foram pagos 12,7 mi-
lhoes de beneficios, 1,2 milhdo a menos

Continuagao

“N3o ha desculpa parando enfrentar apobreza
e adesigualdade”, emenda Katia Maia, da Oxfam

do que em maio de 2016, quando Dilma
foi derrubada pelo golpe. A diferenca de-
ve-se, sobretudo, a suspensoes tempora-
rias impostas pelo governo, que tem in-
tensificado as convocagdes para os usua-
rios comprovaremapropriarenda. Emse-
tembro, 0 Ministério do Desenvolvimento
Social liberou pagamentos para 13,4 mi-
lhoes de familias. Aindaassim, sdo quase
500 mil beneficios a menos.

O argumento da falta de recursos
poderia colar se vivéssemos na pobre
Suazilandia, e ndo a nona maior econo-
miado mundo, convertidaem paraisofis-
cal para os ricos e super-ricos. “Nao bas-
tassemasinjusticasnaarrecadacaotribu-
taria, o governo abriu méo de 271 bilhoes
dereaisem 2016 comasrenunciasfiscaise
nio cobraadequadamente os sonegadores,

0 SISTEMA TRIBUTARIO
E UM DOS PILARES

DA CONCENTRACAO
DE RENDA, MAS NINGUEM
OUSA MODIFICA-LO

cujasperdassaoestimadasemmaisde 275
bilhoes porano”, afirmaKatia Maia, dire-
tora-executivada Oxfam Brasil. “Existem
formas de enfrentar a crise sem punir
quem estd em situacio de vulnerabilida-
desocial. Naohadesculpaparanaoseado-
tarem medidas que enfrentemapobrezae
adesigualdade. Precisamos dar continui-
dade ao trabalho iniciado, caso contrario
corremos o risco de perder as conquistas
obtidas nos ultimos anos.”

Ex-ministra do Desenvolvimento
Social, a economista Tereza Campello
acrescenta que nao é conveniente dis-
cutir desigualdade apenas pelo recorte
de renda. “A renda dos mais pobres au-
mentou, mas a dos mais ricos também
cresceu, razio pelaqual ndo houve dimi-
nuicdo dadesigualdade taosignificativa,
quando se leva em conta esse aspecto”,
afirma. “Chamo atenc¢ao para esse pon-
to, porque a timida reducdo dadesigual-
dadederendapodelevaraumainterpre-
tacdo falaciosa, de que os investimentos
feitos paraaparcelamais pobre dapopu-
lacdo ndo serviram paranada. Nao é ver-
dade. O Brasil erradicou a fome, pratica-
mente universalizou a oferta de energia
elétrica e dgua potavel, além de ampliar
0acesso a servigos essenciais, como sau-
de e educacio. Evidentemente, ndosere-
solvem 500 anos de exclusdo em pouco
mais de uma década.”

De fato, certas mazelas demonstram
uma incrivel persisténcia. Atualmente,
as mulheres ainda recebem 62% do que
oshomens ganham. Damesmaforma, os
negros recebem meros 57% na compara-
¢ao com os brancos. A diferenca é injus-
tificavel sob qualquer prisma, mas ja foi
bem pior. Em 1995, o salario delas cor-
respondia a 40% do rendimento dos ho-
mens, e 0 dos negros representava perto
de 45% do ganho dos brancos. Sejacomo
for, mantida a tendéncia dos ultimos 20
anos, a Oxfam estima que a equiparacao
entre homens e mulheres sd ocorreriaem
2047.0s negros, por suavez, teriam de es-
perar até 2089, dois séculos e um ano de-
pois daabolicdo da escravatura.
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