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MARGELQ THEOBALD

MUDANGCA EM PATENTE
PROVOCA POLEMICA

INPI (foto) quer simplificar processo para reduzir prazo
de andlise, mas até industria tem objegdes a proposta
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Continuagéo

Governo federal quer simplificar
processo de concessao de patentes

INPI pretende reduzir prazo de 14 para 3 anos, mas proposta enfrenta oposicao até de empresas

DANIELLE NOGUEIRA
danielle.nogueira@oglobo.com.br

Com prazo de até 14 anos para concessao
de uma patente no Brasil e um estoque de
231 mil pedidos, o governo federal quer
simplificar o processo de anélise do Insti-
tuto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI). Pela proposta, o mérito da patente
deixar4 de ser analisado. S6 serao observa-
dos os aspectos formais do pedido: se estd
redigido corretamente, se os prazos foram
cumpridos e se as taxas foram pagas, por
exemplo. O objetivo é reduzir o tempo de
espera para algo entre trés e quatro anos,
compativel com padroes internacionais. A
medida, que ficou em consulta publica
por 30 dias até o fim de agosto, enfrenta
forte oposigao de servidores do INPI, de
membros da comunidade académica e
até de empresas, que temem contestagoes
na Justiga, desestimulo a concorréncia e
questionamentos na Organizacao Mundi-
al do Comércio (OMC).

A proposta prevé concessao pratica-
mente automatica de todos os pedidos
de patentes depositados até o fim de
2016, exceto aqueles relacionados a pro-
dutos e processos farmacéuticos e caso o
autor solicite expressamente a analise
convencional. O INPI argumenta que,
apesar da melhora recente de sua pro-
dutividade — em 2015 eram 35 decisdes
por examinador, e a previsao para este
ano é chegar a 55 —, em 2029, mantido
esse ritmo, haverd uma fila de 349.080
pedidos. O instituto explica que, com
novas contratagoes, o estoque de pedi-
dos seria zerado em oito anos, mas, além
de um custo da ordem de R$ 1 bilhao
nesse periodo, a partir do nono ano mais
de 500 servidores ficariam ociosos, one-
rando a mdquina publica. Hoje, o INPI
tem em seus quadros 357 examinadores.

ESPECIALISTA VE RISCOS JUDICIAIS

Com o or¢amento apertado e a pressao
para reduzir o tempo de espera por paten-
tes, o INPI propds o regime simplificado
como uma medida “pontual e excepcio-
nal” O tema, agora, estd em discussao no
Ministério da Indtistria, Comércio Exterior
e Servigos, ao qual o instituto € subordina-
do, e nas pastas da Fazenda, Planejamento
e Casa Civil. Na avaliagao de observadores,
a medida seria mais uma tentativa do go-
verno Michel Temer de buscar uma agen-
da positiva em meio a crise politica. O pre-
sidente do INPI, Luiz Ot4vio Pimentel, as-
segura que nao hé objetivos politicos e diz
que a proposta esta sendo discutida ha
cerca de um ano.

Uma vez reduzido o estoque de pedi-
dos, a andlise das patentes retomaria o
processo atual, que leva em conta trés
principios: a novidade, a atividade inven-
tiva e a aplicabilidade industrial. Para An-
tonio Mércio Buainain, pesquisador do
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnolo-
gia em Politicas Ptiblicas, Estratégias e
Desenvolvimento da Unicamp, o regime
simplificado vai transferir o problema da
esfera do INPI para a da Justica, uma vez
que patentes para 0 mesmo produto po-
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derdo ser concedidas sem considerar a
ordem de chegada do pedido ou se o item
ja é protegido e comercializado.

— A concessao de patentes sem anali-
se de mérito é um procedimento tao ab-
surdo quanto seria a concessao de titu-
los de propriedade de terra sem saber se
a drea existe de fato, se j4 estd ocupada e
se j& é ou ndo propriedade de outros. No
faroeste, as superposigdes eram resolvi-
das a bala. Hoje, sao discutidas na Justi-
¢a. Cara, morosa e, por isso mesmo, in-
justa. Uma farra para os escritorios espe-
cializados em direitos de propriedade
intelectual — diz Buainain.

A patente é um titulo de propriedade
concedido a uma pessoa ou empresa, que
garante ao inventor o monopdlio para de-
senvolver e comercializar um produto ou
técnica por um determinado periodo —
no Brasil, 20 anos. E uma ferramenta que
visa a estimular o investimento em pes-
quisa e o desenvolvimento tecnolégico. A
légica é a seguinte: para ndo ficar de fora
do mercado em que a patente é concedi-
da, o concorrente teréd de criar um novo
produto ou aprimorar um processo.

A fabricante de 6nibus Marcopolo in-
veste pesadamente em inovagao, o que a
coloca entre os 50 maiores depositantes de
patentes no INPI, considerando o ranking
por residentes. Mas é contra a proposta.
Em nota, a Marcopolo disse que “essa sim-
plificacdo poderia gerar mais problemas,
tendo em vista que, no Brasil, ainda temos
muitos concorrentes que se baseiam mais
em copiar do que em desenvolver e criar’,

O presidente do INPI reconhece que o
rito sumdrio pode causar problemas, mas

ressalta que néo seria uma solugao defini-
tiva. O instituto, que até 2013 s6 recebia so-
licitagbes em papel, esta digitalizando do-
cumentos. Pimentel estima que estes esta-
rao disponiveis ao puiblico daqui a dez ou
12 meses. Os concorrentes terao um prazo
para fazer objegoes. Se ninguém se mani-
festar, a patente ser4 concedida.

— O INPI precisa de um pouquinho
mais de servidores, mais automagéio e
uma revisao na gestio. Mas o que eu fago
com o estoque de pedidos? Nao temos ou-
tra alternativa sendo tomar uma medida
desse tipo e comegar um novo INPI daqui
para frente — afirma Pimentel. — Acredito
que a proposta reduza em 50% a 70% o es-
toque de pedidos em até dois anos.

AMCHAM E CNI: DEMORA TRAZ PREJUIZO

A Cémara de Comércio Americana (Am-
cham) apoia a medida. Os estrangeiros,
liderados pelos EUA, respondem por 82%
dos pedidos no INPI Andreia Gomes,
presidente do subcomité de Propriedade
Intelectual da Amcham-Rio, diz que a de-
mora na concesséo é um entrave ao envio
de royalties para o exterior. Além disso,
diz, muitas vezes, quando a patente sai a
tecnologia jé estd obsoleta.

A sueca Ericsson, por sua vez, se opde a
proposta. A empresa tem quase cem pe-
didos de patentes internacionais origina-
das de trabalhos de pesquisadores brasi-
leiros, algumas relacionadas a tecnologia
5G. Para Edvaldo Santos, diretor de Pes-
quisa e Desenvolvimento da Ericsson, a
mudanga pode fragilizar o sistema:

— Caso o INPI siga com a ideia de fa-
zer uma concessao simplificada, que ao

menos tome como referéncia o Patent
Corporate Treaty (tratado do qual o Bra-
sil é signatério). Com um pedido ampa-
rado pelo PCT, uma empresa busca pro-
tegao simultdnea em vérios paises. Se a
patente jd foi aprovada no PCT, a chance
de ela nao ter problemas ¢ grande, o que
evitaria discussoes na Justica.

Segundo Jodo Emilio Gongalves, geren-
te-executivo de Politica Industrial da Con-
federagao Nacional da Industria (CNI),
que apoia a proposta, considerou-se a hi-
pétese de terceirizar os examinadores do
INPI, mas o Supremo Tribunal Federal ja
havia vetado a ideia anteriormente, por
avaliar que a tarefa é estratégica para o pa-
is. A cessdo tempordria de servidores de
outros érgaos chegou a ser discutida, mas
foi descartada porque seriam necessérios
cerca de dois anos de treinamento.

— O atraso (nas patentes) traz prejuizo
para a industria — diz Gongalves.

O INPI recebe em média, por ano, 30 mil
novos pedidos. Em 2016, 12% das solicita-
¢oes analisadas foram indeferidas, e 68%,
arquivadas. Na pratica, mesmo com a mu-
danca nas regras, as patentes arquivadas
nao seriam concedidas, pois o arquiva-
mento costuma acontecer por perda de
prazo ou falta de pagamento de taxas, jus-
tamente 0s aspectos que serdo analisados.

Pedro Leal, diretor da Associagao dos
Funcionarios do INPI, defende mudangas
no plano de carreira dos servidores para
que o corpo técnico seja ampliado. A enti-
dade encaminhou documentos ao Minis-
tério Piblico Federal para que o 6rgao im-
peca a mudanga e colocou na internet um
abaixo-assinado contra a proposta. e

Nem auséncia
nem excesso
de protecdo,
diz advogado

0 risco é desestimular,
abrir espago para fraude
ou inibir a criatividade

Para o advogado Pedro Nunes
Barbosa, coordenador do cur-
so de pés-graduagdo em pa-
tentes da PUC-Rio, da mesma
forma que a auséncia de pro-
te¢ao a invencdo desestimula
a inovacgao, pois abre espago
para fraudes, o excesso de
protegdo também inibe a cria-
tividade e levanta barreiras ao
livre comércio. Um dos fun-
damentos do Trips, tratado
internacional que d4 as dire-
trizes para as leis nacionais de
patentes, é justamente a pro-
tecao de direitos visando a di-
fusao da inovacao e o incenti-
vo a atividade comercial, diz.
Nio a toa a adesdo ao Trips é
condig@o para que os paises
sejam membros da Organiza-
¢ao Mundial do Comércio
(OMC) — o Brasil é signatério
do tratado desde 1994.

— O problema da proposta
de regime simplificado nao é
s6 todo mundo conseguir a
patente, é também dar a
quem nao merece. Uma vez
concedida protegao no Bra-
sil, de um produto ou proces-
so que ja tinha uma patente
no exterior, por exemplo, isso
pode ser interpretado como
obstdculo a importagio,
dando margem a questiona-
mentos na OMC — afirma o
advogado Pedro Nunes Bar-
bosa — Além disso, se vocé
concede para todo mundo,
sem uma andlise criteriosa, o
recado que estd passando é
que nao é preciso investir
tempo e dinheiro em algo re-
almente genufno.

BRASIL ESTA MAL NO RANKING
Existem alguns paises onde o
regime de concessao é seme-
lhante ao que o governo bra-
sileiro pretende adotar, como
Sufca e Luxemburgo. Ne-
nhum deles ocupa posi¢ao de
destaque no ranking de pedi-
dos ou no de concessdes de
patentes. China, Estados Uni-
dos e Japao lideraram ambos
os rankings. O Brasil estd em
décimo lugar na lista global
de pedidos depositados e no
20¢ lugar na lista de patentes
concedidas.

Entre os paises em desen-
volvimento, a Africa do Sul
também tem um regime sim-
plificado, mas hé alguns anos
vem discutido a transigdo pa-
ra um modelo em que o teor
técnico do pedido também
seja analisado. (Danielle
Nogueira) ®
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