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Novaregra devera
favorecer quem
ja tem mandato

A mudanca em leis eleito-
rais feita no comeco do més
beneficiara grandes partidos
e politicos com mandato, se-
gundo especialistas. As no-
vas regras dizem respeito a
fundo pablico eleitoral, clau-
sula de desempenho e,a par-
tirde 2020, fim de coligacoes
proporcionais. Poder A4
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» FESTA TUCANA Filiados ao PSDB participam de convencdo municipal na Cimara de So Paulo, ue teve a presenca
de liderancas do partido; rivais pela candidatura presidencial, Alckmin e Doria tentaram demonstrar unidade Pag. A11

Nova lei devera tornar mais
dificil renovacdo da CAmara

Pesquisadores avaliam que mudancas favorecerao detentores de mandato

Congresso criou fundo,
clausula debarreira e
vedou coligacdes; taxa
de renovacdo historica
de 40% naodeve crescer

MARCO RODRIGO ALMEIDA
DE SAO PAULO

A populagao nao deve es-
perar que a reforma politica
traga mais renovacdo ao Con-
gresso, avaliam cientistas po-
liticos ouvidos pela Folha.
Pesquisadores apostam que
as novas regras aprovadas no
comeco do més —fundo pa-
blico eleitoral, clausula de
desempenho e, a partir de
2020, fim das coligacdes pro-
porcionais— devem benefici-
ar os grandes partidos e os
politicos com mandato.

A cada eleigao, o Brasil tro-
ca quase metade de seus 513
deputados federais. O indice
é considerado alto, ainda
mais se comparado ao de de-
mocracias mais tradicionais.

Nos EUA, a renovagao da
Camara no altimo pleito, em
2016, foi de apenas 3%.

Apbs o fim da ditadura, a
maior renovac¢éo na Cimara
(62%) foi registrada em 1990,
provavel reflexo do ambien-
te de abertura democrética.

A taxa caiu nos pleitos se-
guintese se estabilizouna ca-
sa dos 40%, sem grandes so-
bressaltos mesmo em perio-
dos de escandalos ou de mai-
or indignagao popular.

Depois das manifestacoes
de junho de 2013, por exem-
plo, previa-se uma mudanca
sem precedentes na Camara,
0 que acabou nao se confir-
mando. O indice foi de 47%.

“0 cidadao s6 pode esco-
lher o que é oferecido a ele.
Os partidos decidem qual
candidato terd mais recursos,
mais destaque na TV. Para o
candidato comum, que nao
seja famoso nem faca parte
da capula da sigla, é dificil
ter destaque”, diz Fernando
Guarnieri, professor do Insti-
tuto de Estudos Sociais e Po-
liticos da Uerj (Universidade
do Estado do Rio de Janeiro).

A tendéncia é que essa di-
ficuldade fique mais acentu-
ada. Em substituicdo as doa-
¢Oes empresarias, proibidas
pelo STF desde 2015, o Con-

RENOVACAO NA CAMARA

Brasil muda, a cada eleigdo, quase
50% de seus deputados federais
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Fonte: Diap (Departamento Intersindicalde Assessoria Parlamentar)

CONSIDERANDO APENAS 0S DEPUTADOS ELEITOS
PELA PRIMEIRA VEZ A CADA PLEITO
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PRINCIPAIS PONTQS QUE PODEM BARRAR A RENOVAGCAO

Clausula de desempenho

A partir de 2018, cada partido precisara
ter ao menos 1,5% dos votos validos
nacionais a deputado federal, distribuidos
em pelomenos um terco dos Estados, para
ter acesso a recursos publicos e tempo de
TV. O indice chegara a 3% em 2030

Coligagdes

As coligagdes no Legislativo

(para vereadores e deputados)
serdo proibidas, mas apenas a
partir da eleicao municipal de 2020

Novo fundo eleitoral

E criado mais um fundo para financiar as
campanhas. Em 2018, cerca de R$ 2 bilhdes
de recursos piblicos serdo direcionados

aos candidatos. O valor se somara aos cerca
de RS 1 hilhdo do atual Fundo Partidario

*inclui suplentes

Fonte: Camara dos Deputados

gresso aprovou um fundo pa-
blico de cerca de R$ 2 bilhoes
para a campanha de 2018.
Como havera menos verba
em jogo —os gastos declara-
dos de todos os candidatos
da dltima eleicdo chegaram
aquase R$ 6 bilhoes (valores
atualizados)—, a influéncia

dos caciques devera ser ain-
da mais determinante.

Contribuira para isso o fa-
to de que, com o fim das co-
ligagoes e a clausula de de-
sempenho, partidos com
poucos votos ficarao fora da
Camara e nao terao acesso a
recursos publicos.

“Com a reforma, o poder
dos lideres dos grandes parti-
dos cresceu exponencialmen-
te. O fundo publico sera a mai-
or fonte de financiamento. E
grande parte dele sera distri-
buido pela direcao partidaria,
que vai procurar privilegiar as
apostas maiscerteiras, os que
ja ocupam cargos publicos”,
diz Guarnieri.

Nas duas tiltimas eleicoes,
70% dos deputados federais
que tentaram a reeleicao tive-
ram vitoria. A renovagao é re-
sultado da soma dos que nao
conseguiram um novo man-
dato e os que nem tentaram
se reeleger (em média, 20%).

“Avantagem dos que se re-
candidatam, em relagao aos
demais, é gigantesca —e ten-
de a ficar ainda mais. Fora to-
da avisibilidade que umcar-
go publico confere a quem o
ocupa, o nivel de concentra-
cao de renda em alguns can-
didatos é assustador”, afirma
George Avelino, professordo
Centro de Politica e Economia
do Setor Publico da FGV.

Ele destaca outro fatorque
pode dificultar a vitoria de
novos nomes. “Como a Justi-
ca esta mais atuante, creio
que em 2018 mais deputados
disputarao a reeleicao para
ter foro privilegiado, numa
tentativa de evitar, ou pelo
menos postergar, uma even-
tual prisdo. £ mais um ponto
para estimular a perpetuagéo
dos mesmos nomes.”

DE PAI PARA FILHO

Issoleva aum aparente pa-
radoxo: se a renovacao é al-
ta, por que a sociedade tem a
impressao de que a Camara é
sempre a mesma?

“Porque na pratica ocorre
algo bem proximo disso”, diz
Andrea Freitas, professora de
ciéncia politica da Unicamp
ecoordenadora do Nucleo de
Estudos das Instituicées Po-
liticas e Elei¢coes do Cebrap.

“A troca de deputados se
da mais no quechamamos de
baixo clero. Oslideres, os po-
liticos que ocupam as princi-
pais funcées no Legislativo,
comandam 0s processose pa-
recem mais na midia, sdo
sempre os mesmos. E muitas
vezes a mesma familia vai se
mantendo a cada eleigio,
passando acadeirade pai pa-
ra filho, porexemplo.”

Rafael Roncato/Folhapress


http://visualizacao.boxnet.com.br/#/?t=00812955D0A5FF01A9915D2EEB9B0BF50100000095B480A4AE9571AB112F6CAB5681088DE03DF2BD7A5AC15E2A5137D0E7B1D8483E97587910EB7E7A29F6079B2832A109EE4EE26354E2FDE6680D267A10DD30CC446A2C75A2FDBB13687D90571440F414

