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Primeira infancia

Acoes articulada

Envolver diferentes setores governamentais no atendimento as criancas pequenas
€ uma tendéncia promissora que vem alcancando bons resultados

Verénica Fraidenraich
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E consenso, apos a reali-

zacdo de diversos estu-

dos longitudinais feitos
mundo afora, que intervencoes
voltadas ao desenvolvimento da
primeira infancia beneficiam a
saude e o bem-estar da crianca,
bem como o seu desenvolvimen-
to intelectual e a produtividade
no trabalho na idade adulta. To-
davia, isso exige a oferta de um
conjunto de servicos articulados
— em areas como saude, nutricao,
cuidados, seguranca, protecao
e aprendizagem — levando em
conta um olhar mais holistico,
que vé a crianga como pessoa,
cidada e sujeito de direitos.
Nesse sentido, politicas inter-
setoriais que promovem a in-
teracao entre diferentes areas e
institui¢oes governamentais — e,
eventualmente, também entre
outros atores sociais — tém se
mostrado uma pratica exitosa,
que ganha cada vez mais espaco
em administracoes publicas do
Brasil e do exterior.

Muitos documentos nacionais
relacionados ao assunto ressaltam a
questdo da intersetorialidade, em es-
pecial quando da criagao de planos
municipais pela primeira infancia
(leia texto na pagina 46). Um exem-
plo disso é o Guia para Elaboracao
do Plano Municipal pela Primeira
Infancia, de 2017, produzido pela
Rede Nacional Primeira Infancia,
que orienta os municipios a produ-
zir “um instrumento politico e técni-
co para atender todas as criancas em
todos os seus direitos”.

Para o especialista em politicas
publicas da primeira infancia Vital
Didonet trata-se de um instrumento
“a altura das mais sabias recomen-
dacoes provindas do campo das
ciéncias sobre desenvolvimento in-
fantil, da experiéncia na gestao de
politicas publicas e do conhecimen-
to profissional”. Didonet destaca a

estabilidade do plano, previsto para
durar dez anos e fruto de constru-
€40 cooperativa entre sociedade, or-
gaos do governo, conselhos, organi-
zacoes, movimentos, universidades
e institutos de pesquisas.

Muitas cidades jdé possuem um
plano municipal e outras estdao em
fase de estudos para sua realizacao.
Sao Paulo, por exemplo, devera ter
um documento normativo voltado
as criancas de 0 a 6 anos até 2018.
Tramitam na Camara Municipal
dois projetos de lei que tratam da
criacdo de um plano municipal pela
primeira infancia e enfatizam a ar-
ticulacdo das acoes entre diferentes
orgdos. De autoria das vereado-
ras Juliana Cardoso (PT) e Janaina
Lima (Novo), ambos aguardavam a
segunda votacao para ir a san¢ao ou
veto do prefeito quando do fecha-
mento desta edicao.

Fm termos de administracao
publica, esse tipo de arranjo in-
tersetorial pode ser considerado
promissor por diversos aspectos.
Entre eles, a otimizacdo de recur-
sos do Estado; a oferta de servicos
integrados, que facilitam seu uso
pela populagao; o melhor enten-
dimento das demandas dos usua-
rios; e a possibilidade de inovar
NOS Servigos por meio da cocriacao
dos mesmos, envolvendo usudrios
e outros publicos estratégicos.

Uma das maiores referéncias in-
ternacionais na pesquisa da interse-
torialidade, Nuria Cunill-Grau, da
Universidad de Los Lagos, no Chile,
diz que para lograr o desenvolvi-
mento integral da primeira infan-
cia nao basta que cada setor faca o
que lhe corresponde segundo suas
respectivas atribuicoes — prevencao
de doencas, tratamentos médicos,
educacdo; nem tampouco signifi-
ca evitar que se produzam redun-
dancias entre eles. Implica que os
setores ‘se ponham de acordo’ para
atuar conjuntamente a fim de lograr
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Primeira infancia

uma mudanca social a partir de uma
dada situagdo inicial. A afirmacéo
esta no artigo “A intersetorialidade
nas novas politicas sociais: um acer-
camento analitico-conceitual”, em
tradugdo livre, publicado em 2014
na revista Gestdo e Politica Puiblica, da
Divisaio de Administracio Publica
do Centro de Investigacio e Docén-
cia Econémica (Cide), do México.
Para Roberta Borges, pesqui-
sadora e coordenadora do grupo
da educacao infantil do Nucleo
de Estudos de Politicas Publicas
(Nepp), da Unicamp, s6 o fato de
vérias secretarias se proporem a
dialogar juntas sobre a crianga ja
€ um avanco. “Conversar sobre a
importancia da crianca é algo bas-
tante animador, inclusive, porque
até entdo ela nao tinha voz nenhu-
ma na nossa sociedade.” Contudo,
Roberta faz uma ressalva para que
a educacao seja pensada dentro
da escola e a partir de quem a fre-
quenta. “Todos querem dar a sua
ideia para a educacdo, mas nin-
guém realmente escuta do que as
criangas e as escolas precisam.”
No Brasil, ha projetos de dife-
rentes pastas com essa proposta
de articulacio em ambito fede-
ral, estadual e municipal. Entre
eles, Bolsa Familia, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec),

Saude na Escola, Primeira Infan-
cia Melhor (PIM), do Rio Grande
do Sul, Mae Coruja, em Pernam-
buco, Sio Paulo Carinhosa, na
capital paulista, e Cresca com
Seu Filho, em Fortaleza.

Virios desses trabalhos foram
alvo de estudos por pesquisado-
res que apontam aspectos posi-
tivos e lacunas a aprimorar. “Sao
muitas variaveis e cada um vai se
apropriar delas de forma diferen-
te, com modelos que podem ou
nao dar certo”, explica Gabriela
Lotta, professora de politicas pu-
blicas da Universidade Federal do
ABC (UFABQ).

PROGRAMA SP CARINHOSA
Uma das pesquisas avaliou o

projeto Sao Paulo Carinhosa, po-

litica municipal integrada para a

Marco legal e Plano Nacional

A criacdo de planos municipais voltados aos primeiros anos de vida com essa concepgao intersetorial consta do Plano Nacional
pela Primeira Infancia, de 2010, e foi enfatizada no Marco Legal da Primeira Inféncia, tornado lei em margo do ano passado (Lei
13.257/2016). O marco sugere a criacdo de uma série de programas e servigos que garantam o desenvolvimento integral e
integrado das criangas de O a 6 anos de idade, e reforca a relevancia de investir em politicas de atendimento a essa faixa etéria,
dadas as comprovadas consequéncias positivas em sua vida futura.

Em 2015, a Rede Nacional Primeira Infancia langou a publicacdo A Intersetorialidade nas Politicas para a Primeira Infancia e,
neste ano, o Guia para Elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia, que reforcam a necessidade de coprodugdo nas
acodes sociais dirigidas a criangas pequenas e estdo disponiveis na internet. A mesma rede também promove um curso on-line de
formacao de gestores e lideres para estimular e coordenar esse processo, evidenciando a importancia do assunto.

46 outubro 2017

b
ot

No programa
Séao Paulo
Carinhosa,
envolvimento
das escolas
municipais foi
fator-chave
para o sucesso
da acdo

primeira infancia, executada entre
2013 e 2016 na capital paulista,
com foco nas familias em situacio
de vulnerabilidade com criancas
de 0 a 6 anos. “Houve um esfor-
co de articulacao, provocando as
secretarias a pensar no que fazer
para tornar a cidade mais integra-
dora para as criangas, aproveitan-
do o que ja existe, mais do que
planejar novas agdes, explica a co-
ordenadora do estudo, Renata Bi-
chir, da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de
Sao Paulo (EACH/USP) e pesqui-
sadora do Centro de Estudos da
Metropole (CEM).

Um exemplo de acdo conjun-
ta entre assisténcia social e edu-
cacdo surgida no programa foi a
Fila Social, que priorizou familias
mais vulneraveis, selecionadas via
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