Luiz Fernando Toledo

O Ministério da Educagdo
(MEC) diminuiu a autono-
mia das 63 universidades fe-
derais do Pais em relagéo a
execucio derecursos para in-
vestimentos - como gastos
com obras e compras de
méaquinas. O orgamento apro-
vado pelo Congresso para
2018 define, pela primeira
vez, que s6 metade da verba
deinvestimento ficara dispo-
niveldiretamente paraasins-
tituicdes. E o restante ficarda
cargo do MEC, que decidira
caso a caso onde usar o di-
nheiro. O orcamento para o
préximo ano prevé cerca de
R$ 800 milhdes para investi-
mentos nas instituigdes.

Reitores e especialistas ouvi-
dos pelo Estado apontam para
oriscodeusopoliticodosrecur-
sos e perda da autonomia uni-
versitdria na gestdo de verbas.
Poroutrolado, fiscalizages re-
centes témapontadoirregulari-
dades em compras e na execu-
¢dode obrasemalgumasuniver-
sidades. O ministro da Educa-
¢do,Mendonca Filho, porexem-
plo,temdestacadofalhas deges-
tdo em parte das federais.

Levantamento do MEC apon-
taque pelomenos um terco das
obras nas universidades fede-
rais parou — de 750 registradas,
sé cerca de 500 estdo em execu-
¢do. Em outubro, um relatério
da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) apontou possivel
superfaturamento de R$ 384,7
mil em contrato de obras na
Universidade Federal do ABC
(UFABC), com irregularidades
nacomprade materiais. Ainsti-
tui¢do, em nota, informou que
o relatério é sé um documento
internocom pedidosde esclare-
cimentos, e néo o resultado de
um julgamento.

Aideiaagora é seguiromode-
lo jd adotado para os institutos
federais, que prevé 70% do re-
curso de investimentos nas
maosdoMEC e30% comosins-
titutos.“Esserecurso (deinvesti-
mento sob gestiio do MEC) ¢ para
asuniversidades e sé o que mu-
daéogerenciamento. Elascon-
tinuam tendo autonomia”, afir-
ma odiretorde desenvolvimen-
to da rede de universidades fe-
derais do MEC, Mauro Rabelo.

Deacordo com ele, a estraté-
giaé queasuniversidades consi-
gam, coma metade de recursos
proéprios, tocar as obras de me-
nor porte, investir em equipa-
mentos, compra delivros e mo-
bilidrio,enquanto o MEC vai ge-
rirorestante, escolhendo o que
deve ser prioridade em todo o
sistema. Até agora, os reitores
tinham total autonomia para es-
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Ensino superior. Orcamento prevé que o uso de metade da verba para investimentos seja decidido, caso a caso, pelo Ministério da
Educacao. Parte dos especialistas aponta perda de independéncia dos reitores; instituicbes sdo cobradas por problemas de gestio
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Terreno da Unifespem Diadema. Reitora alega s ter RS 3,5 milhdes garantidos para 2018 e teme paralisar obras
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@ Em dez anos, cresceu o niimero de alunos e docentes nas

universidades federais
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colher como usar o recurso. A
distribuicdo deverd ser feita, de
acordo com o MEC, segundo
uma matriz de riscos da pasta
(maisinformagbes nesta pagina).

Criticas. A descentralizacio
deixou os reitores com duvidas
sobre quanto, de fato, terfio pa-
ra investir no préximo ano. Pa-
ra eles, existem riscos de as
obrasque estio em andamento
ficarem paralisadas.

“Temos obras importantes
em Osasco e em Diadema (na
Grande S@o Paulo) que podem
ficar paralisadas”, diz Soraya
Smaili. Neste ano, a Unifesp ti-
nha R$ 34 milhdes previstospa-
ra investimento, mas nem tudo
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foi liberado pelo MEC. “Nesse
novoformato, sé temos garanti-
dos R$ 3,5 milhdes para o ano
que vem.” Por causa das restri-
¢Bes orcamentdrias dos ulti-
mosanos, as federais ja tém re-
duzidooritmo dasobrase corta-
do contratos de servigos.

Para ela, j4 existem mecanis-
mossuficientes paraanalisar se
as obras tém algum problema.

NA WEB
Portal. Leia
mais noticias
de Educacgéo

estadao.com.br/e/educacao
.............................................. L

Especialista
sugere processo
mais gradativo

@ Para o professor de Economia
do Insper Sérgio Firpo, o ideal é
que as universidades tivessem
graus diferentes de autonomia,
de acordo com o estagio em que
se encontram. “Ha universidades
que, nos indicadores académi-
cos, ndo estio tdo bem justamen-
te porque ndo houve tempo de os
investimentos maturarem e, por-
tanto, precisam de mais investi-
mentos. O ideal é conceder uma
autonomia com responsabiliza-
¢do, com algum sistema de ac-

“Nossos relatérios tém sido
aprovados pela CGU e pelo
TCU (Tribunal de Contas da
Unido) anoaano. Ndo existe es-
sa ma gestdo. As novas obras
saofundamentais para consoli-
darmos a expansdo e ndo sabe-
MOS COMO Serd 0 ano que vem.
Gostariamos de ter mais clare-
za do quevaiacontecer.”

Autonomia. O modelo das uni-
versidadesfederais é menosau-
tonomo do que o que acontece
desde1988, porexemplo, nases-
taduais paulistas (USP,Unespe
Unicamp). As trés podem gerir
comoquiseremtodoaverbare-
cebida pelo governo do Estado,
sem delimitagdes do que ¢ in-

countability (prestacéo de con-
tas). Pode-se dar autonomias di-
ferentes dependendo do estagio
de desenvolvimento das universi-
dades. Nas mais novas, um grau
de intervencdo maior, enquanto
nao se chegou ao estagio em que
h4, de fato, reconhecimento pelo
mérito académico e cientifico,
por exemplo”, diz o professor.
Por outro lado, diz Firpo, a cen-
tralizagdo pode diminuir even-
tuais desigualdades que
no Pais. “Pode ser louvavel, des-
de que isso esteja associado ao
mérito, ou seja, para as universi-
dades que, em geral, estejam
agregando a seus estudantes,
atrelando o investimento a um
conjunto de indicadores.” / L.F.T.

vestimento e custeio, por exem-
plo. As trés institui¢des rece-
bem uma cota fixa de 9,57% da
arrecadagio estadual doImpos-
to sobre Circulacfio de Merca-
dorias e Servigos (ICMS).

“O que me parece ¢ que essa
mudanga tira a responsabilida-
dedasuniversidadesquandoal-
goder errado”, avalia o especia-
listaem ensinosuperior da Uni-
camp Renato Pedrosa. “Quan-
do a coisa aperta, elas podem
pedirumacomplementagio pa-
raoministério.Issondoaconte-
ce em Sao Paulo, por exemplo.
Nas universidades estaduais,
nao existe espago para pedir
complementag¢io, mesmo nos
saldrios”,acrescenta.

Mudanca traz
mais eficiéncia,
afirma MEC

O Ministério da Educagio
(MEC) disse, em nota, que as
universidades federais conti-
nuam com autonomia e o or¢a-
mento de investimento conti-
nuard sendo atribuidoa elas. “A
leiorcamentdria é elaborada pe-
lo Sistema Federal de Planeja-
mento e Or¢amento, que tem o
MEC como ¢rgéo superior e as
universidades como unidades
orcamentdrias descentraliza-
das. Essa sistemdtica estd pre-
vista na Constitui¢io e demais
leis e em nada afeta a autono-
mia orcamentdria das universi-
dades, que continuamcomaau-
toridade de decidir a aplicacdo
dosrecursos quelhes sio confe-
ridos”, afirmou, em nota.

Apromessa éde mais eficién-
cia no uso dos recursos, “uma
vez que a liberacéo ocorrerd de
acordo com os indicadores da
matriz de riscos elaborada pelo
ministério, que jd vem sendo
discutida com os reitores”, in-
formou a pasta. Havera priori-
dade, por exemplo, a obras de
salasdeaulaelaboratdrioseser-
vicos com melhores indicado-
res de desempenho fisico e fi-
nanceiro.

Diretor de desenvolvimento
da rede de federais do MEC,
Mauro Rabelo garantiu que ndo
haverd prejuizo as instituicoes.
“O ministériovaiacolher as de-
mandas das universidades no
iniciodoano. Amatrizfoidiscu-
tida com a Andifes (associagdo
que retine os reitores) e os crité-
rios também serdo discutidos.”

Controle. Segundo Rabelo, o
uso da verba deste modo ¢ mais
racional, pois 0 MEC consegue
acompanhar a situacdo das
obras. Argumentou ainda que
ndofazsentido distribuiromes-
morecursodeinvestimentoto-
dos os anos da mesma forma.
“Uma universidade que rece-
beu R$ 50 milhdes em um ano
ndo precisa necessariamente
deste mesmo valor no ano se-
guinte, porque pode ter conclui-
doasobras.”

Ereiteroundo haver perda de
autonomia. “Metade do recur-
s0 terd autonomia completa. A
outra metade terd de passar pe-
lo MEC e, entdo, vamos olhar a
situagdo das 63 universidades,
concorrendo entre si, para que
o recurso seja alocado para ca-
da uma delas segundo o estado
emque se encontram.” /LF.T.
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