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Em 15 anos,
governo retém

R$ 31 bilhoes
da saude

O governo federal segurou R$ 31,25
bilhoes de gastos carimbados para a
saude nosultimos 15anos. Sdo despe-
sas do Orcamento da Unido que aca-
baram canceladas oundo foram efe-
tivamente executadas e pagas. Ain-
daassim, ajudaram o governoacom-
provar o cumprimento do minimo
previstona Constitui¢do. Segundo o
Ministerio da Fazenda, com a regra
do teto de gasto, total de recursos
retidos deve cair. ECONOMIA/ PAG. B1
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Contabilidade criativa. Recursos estavam previstos no Or¢amento, mas acabaram cancelados ou nio foram pagos; mesmo
assim, despesas serviram para ajudar o governo a atingir o valor minimo estabelecido pela Constituicio para gastos com satide

Em 15 anos, governo federal retém
R$ 31 bilhoes em gastos para saude

Adriana Fernandes
Ligia Formenti | BRASILIA

O governo federal segurou
R$ 31,25 bilhoes de gastos ca-
rimbados para a 4rea de sau-
de nos ultimos 15 anos. Séo
despesas do Orgamento da
Unido destinadas a saude,
mas que na praticaacabaram
canceladas ou ainda ndo fo-
ram efetivamente executa-
dase pagas.

Esse valor poderia bancar,
porumano, 10.416 das mais com-
plexas Unidades de Pronto-
atendimento (UPAS),comnove
médicos. Também seria possi-
velpagar 161 milhdes de sessoes
de hemodidlise e 70,5 milhdes
departos normais,além decom-
prar 379 mil ambulancias. O
montante represado equivale a
um quartodetodo o Or¢amento
doMinistério da Satide em 2018.

Apesar dendoteremsidoqui-
tadas ao final de cadaano, essas

o Comparagao

161 milhoes

de sessdes de hemodialise pode-
riam ter sido feitas com o mon-
tante que ficou parado

379 mil

é o niumero de ambuléncias
que seria possivel comprar

70,5 milhoes

partos normais teriam sido feitos

despesas serviramparaogover-
no comprovar, em cada exerci-
cio, o cumprimento do minimo
previstona Constitui¢do - o pi-
so de recursos que o governo
temde,obrigatoriamente, desti-
nar para aplicacio em satude.

Levantamentofeitopelo Esta-
ddo/Broadcastmostraque os gas-
tosrepresados nasaude somam
R$ 19,4 bilhdes e os cancelados,
R$ 11,8 bilhdes. Nos dois casos,
essas cifras passam a fazer parte
da rubrica “restos a pagar”, co-
mo sdo chamadas na contabili-
dade publica as despesas empe-
nhadas (comprometidas e ain-
da ndo pagas) que sio transferi-
das de um ano para o outro. O
empenho ¢ a primeira fase da
despesaptiblica, quandoogover-
noassume, com ofornecedorou
prestador de servi¢o, o compro-
misso de pagar por determina-
doproduto ouservigo. O proble-
ma é que, mais tarde, o empe-
nhopoden@ose transformar em
despesaliquidada e paga.

“Eumapromessaqueniosao
se cumpre. Um cheque pré-da-
tado. Se empenha e o dinheiro
de fato ndo chega”, disse Gra-
zielle David, assessora do Insti-
tuto de Estudos Socioecondmi-
cos (Inesc). Segundo ela, quem
mais perde com esse represa-
mento derecursos sio os muni-
cipios, que precisam colocar
mais dinheiro na drea da satde
para atender a demanda cres-
cente. “Os municipios j& estdo
no limite.” Grazielle ressalta
que isso ja vinha acontecendo,
mas queem 2017aretenciodes-
sa verba “foi assustadora”.

NOVA PED.

@ Governo federal segurou bilhGes em recursos destinados a satude

Evolucdo dos gastos minimos em satide
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Na virada de 2017 para 2018,
por exemplo, o Ministério da
Saudeincluiu R$13,6 bilhdesco-
mo “restos a pagar” - um valor
recorde. Para cumprir o valor
minimo previsto para satide no
ano passado, que foi de R$ 109
bilhdes, 0 governo usou R$ 8 bi-
1hdes de restos a pagar.

Partedesses recursos, segun-
do o levantamento, levam até
10 anos para serem quitados.
Em 2017, por exemplo, 0 gover-
no ainda estava pagando R$ 9
milhdes de despesas de 2007 ¢
R$ 20 milhdes de despesas de
2008. O mais grave, entretanto,
sd0 os cancelamentos dos “res-
tos a pagar”, que atingem até
mesmo despesas liquidadas e
que, teoricamente, ja teriam si-
do realizadas. Ao todo, cercade
R$ 4 bilhdes de “restos a pagar”
processados foram cancelados
entre 2003 € 2017,

O histérico da evolugio dos
gastos com satide mostra que
os cancelamentos foram ex-
pressivosnoajuste fiscal do pri-
meiro ano de governo Lula, em
2003, e depois voltaram a cres-
cer a partir de 2009, quando as
praticasde contabilidade criati-
va passaram a se disseminar,
principalmente em 2011, de-
pois da posse da ex-presidente
Dilma Rousseff.

Em 2012, 0 Congresso apro-
vouumalei complementar ten-
tando limitar o uso de “restos a
pagar” no cumprimento do pi-
so da satde. A medida contri-
buiu para dar mais transparén-
ciaafiscaliza¢io, masnéorever-
teu o problema.

PONTOS-CHAVE

Recursos
da saude
parados

@ Orcamento

Nos ultimos 15 anos, despesas
com a satide totalizando

RS 32,25 bilhdes ou foram cance-
ladas ou ainda ndo foram execu-
tadas ou pagas
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o UPAs

0 valor poderia bancar anual-
mente 10.416 das mais comple-
xas UPAs. Também seria possi-
vel comprar um total de 379 mil
ambulancias.
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@ Restos a pagar

Quando as despesas sdo cance-
ladas ou ndo sao executadas ou
pagas entram na rubrica ‘restos
a pagar’; alguns levam até 10
anos para serem quitados
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Volume de recursos
retidos deve cair com
novaregra, diz Fazenda

Ministério ressalta que,
nos ultimos cinco anos,
foram gastos quase

RS 14 bilhdes a mais do
que 0 minimo exigido

" BRASILIA

O governo afirmou que os gas-
tos aplicados em satide tém su-
perado o minimo constitucio-
nal. Nos ultimos cinco anos fo-
ram gastos R$ 13,99 bilhdes a
mais que o minimo exigido. Se-
* gundo o Ministério da Fazenda,
coma novaregra doteto de gas-
' to valendo integralmente neste
anoatendencia€ que osrestosa
' pagar inscritos na drea da saude
diminuam significativamente.
“O montante de restos a pa-
gar ndo afeta a defini¢do do va-
lor minimo a ser gasto em sau-
de”, dissea Fazenda. Em 2017, 0
limite do minimo foi 15% da re-
ceita liquida. A partir deste ano
passaaser oapuradonoanoan-
terior corrigido pelo indice ofi-

cial de inflacdao (IPCA).

Na avaliacdo do governo, o
elevado volume de restos a pa-
gar refletiu o fato de que os ges-
tores ndo conheciam até o ulti-
modia doanoovalorefetivodo
minimo a ser gasto. O gasto de-
pendia da receita realizada. Is-
so fez com que se postergasse
para os ultimos meses o empe-
nho de boa parte das despesas.

“Empenhos em final de ano
tendem a gerar restos a pagar,
pois nao se consegue concluir
todas as fases da despesa em
poucos meses”, explicou a Fa-
zenda. Houve forte aceleragao
da receitano fim de 2017 em ra-
zd0 da retomada da economia.

O Ministério da Saude infor-
mou que, diferente da regra ge-
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ral, em que os restos a pagar
prescrevem em 18 meses, na
saude, educacioenoPACosre-
cursos ndo prescrevem. “As-
sim,como o SUS porlei é tripar-
tite, o pagamento depende da
acdo de Estados, municipios e
institui¢Ges conveniadas.”

NocasodaSatde, 48%dosres-
tosapagar sdorelativosainvesti-
mentos (obras,comprade equi-
pamentos). No total de R§ 130,8
bilhdes do Or¢amento da Saude
em 2018, o valor destinado a in-
vestimento corresponde a 4%,
poisamaior partedosrecursosé
destinadaa custeio de servicos.

SegundooMinistério, todore-
curso cancelado da saude deve
ser reposto. Além disso, o valor
ndo € mais contabilizado para o
cumprimento do minimo cons-
titucional. A lei determina que,
no caso do cancelamento consi-
derado para fins do minimo
constitucional, a reposicao
ocorre até o término do exerci-
cio seguinte ao cancelamento.

ASaudereconheceuqueores-
tos a pagar em 2017 (R$ 13,6 bi-
lhoes) € expressivo, mas lem-
brou que corresponde a 11% do
Orcamento da pasta. Além dis-
so,houve aberturadecréditosu-
plementar de R$ 5 bilhdes em
novembro. Assim, houve pouco
tempo,até o fim do exercicio or-
camentdrio, para a execugdo do
servico contratado, que nio foi
pago em 2017. [ A.F.eL.F.
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Municipios sao 0s
mais prejudicados
com represamento

Para especialistas,
atraso nos repasses da
saude afeta cidades
menores, sem condicdes
de executar contratos

BRASILIA

Abilionariasomaderestosapa-
gar na area de saude chama a
atencdo ndo apenas pelo que
deixoude serrealizado, mas pe-
lo efeito para os proximos anos.
Restosapagar significamdespe-
sas que ndo foram pagas en-
quanto pessoas aguardavam na
fila por uma consulta, um exa-
me ou uma cirurgia no servi¢o
publico. Comamudancanasre-
grasparao calculo do Or¢amen-
to,afaltade agilidade ou empe-
cilhos impostos para o uso dos
recursos vai se transformar em
dinheiro a menos no caixa dos
anos seguintes. “Se a capacida-
de do uso de recursos ¢ limita-
da, isso se reflete também no
montante que sera reservado

® Reflexo

“Se a capacidade do uso de
recursos € limitada, isso se
reflete no que serd reservado
para os proximos anos”

“Boa parte dos recursos nao
usados estdo na Funasa, que
faz convénio com pequenas
cidades na area de
saneamento.”

Eli lola Gurgel

PROFESSORA DA UFMG

paraanos quevierem”, afirmaa
professorada Universidade Fe-
deral de Minas Gerais, Eli Iola
Gurgel.

De acordo com ela, o atraso
no repasse do ministério preju-
dica a todos, mas, sobretudo,
municipios mais carentes. “Le-
vantamentos mostram que boa
parte dos recursos ndo usados
estdo na Funasa, que faz convé-
nios com pequenas cidades na
area de saneamento.”

O professor de Saude Coleti-

va da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), Gastdo
Wagner, tem avaliacdo seme-
lhante. “A aplicacdo desdobra-
se muitas vezes em contratos,
convenios com pequenosmuni-
cipiosquenao témcondi¢desde
executd-los”, afirma. Wagner
lembra que o problema, apesar
de antigo, até hoje ndo teve solu-
¢do. “Paraevitaracorrupgao, va-
rias exigéncias foram criadas.
Mas seria necessario ter regras
maisficeisnos casosde munici-
pios menores”, disse.

No ano passado, a comissdo
que reune Ministério da Saude,
representantes de secretarios
municipais e estaduais de satde
mudaram as regras para uso de
recursos, para dar mais agilida-
de.Desde 2006, averba parasau-
de era dividida por areas: os re-
cursos saiam do Ministério e
eram enviados para Estados e
municipios com a condicdo de
serem usadas em determinadas
acoes. Assim, dinheiro paracon-
trole de mosquitos transmisso-
res de doencas ndo poderia ser
usado para pagar gastos com in-
ternacao de pacientes. A regra
foiabolida. Agorahaduas caixas:
despesas e investimentos. A me-
dida € controversa. “Agora nao
hd mais planejamento. Recebe
mais a drea que tiver maior po-
derde persuasdo”,afirmaEli. Pa-
raela, seriaessencial manter gas-
tos com dreas prioritarias. / L.F.


http://visualizacao.boxnet.com.br/#/?t=00812955D0A5FF01A9915D2EEB9B0BF5010000005364BEB8B819E398D2DC258C8BF23AA61BAFB22F4CC36C6D774F21314B7F4C5BC49BBB67546E404A9D2B47C3F5D9D1E6875C57C7D5B36A025E8D107B5CA59FF3B41D9192173E1DDA17C45F20FFDEDF41

