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bortina de fumaca?

O presidente Michel Temer abriu uma agenda positiva ao focar na seguranca com a intervencao no Rio de Janeiro, os planos de
concursos na PF e PRF e o crédito bilionario para os estados equiparem as suas policias. No entanto, em um Pais cujo cenario € de
recente crise e mais de 12 milhdes de desempregados, essas e outras medidas, como o perdao do Refis, serao efetivas ou cortina de
fumaca? Temer tera de demonstrar, mas ja acumula outra preocupacao: o inquérito em que sera investigado. raoram - ies.aan
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Um campo minado na agenda federal

O Planalto saiu

de uma pauta
pessimista

para anancios
bilionarios. Uma
reviravolta que ndao
esta imune a riscos

REBEGA SILVA
ULYSSES GADELHA

m um curto espaco de cerca
E de 20 dias, o Brasil parece ter

saido do cenério de rombo
fiscal e aperto de gastos para virar
"um Pais das maravilhas". A eco-
nomia deu sinais de recuperacéo, os
prefeitos tiveram uma ajuda finan-
ceira para fechar as contas de R$ 2
bilhdes e um plano nacional dese-
guranca publica parece sair do pa-
pel. Um cenario que deixou oti-
mistas o presidente Michel Temer
(MDB) e os auxiliares. O conto de fa-
das, contudo, revela um campo
minado que pode ser revertido em
problemas no futuro.

De olho na recuperagdo do seu
governo em ano eleitoral, o gestor
investiu na pauta da seguranca pa-
blica, a partir de pesquisas da sua
equipe demarketing. Mas, o resul-
tado da empreitada pode ndo ser o
esperado e se tornar frustragao. O
adiamento de pautas como as re-
formas da Previdéncia e Tributaria
em prol da intervencdo federal na
seguranca do Rio de Janeiro pode
comprometer a arrecadacao e o
poder de investimento do Executi-
vo amédio e longo prazos.

Por outro lado, a pauta positiva
tocada pelo Palacio do Planalto €
ameacada por uma ofensiva do Ju-
diciario que pode prejudicar a re-
cupera¢ao da imagem do presi-
dente. Na ultima sexta-feira, o che-
fe do Executivo federal se tornou
réu no inquérito do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) que investiga
repasses de propinas da Odebrecht
para campanhas eleitorais do MDB
e as investigacdes que apuram as
supostas propinas pagas por Temer
na edicao do Decreto dos Portos
avanc¢am no Judiciario.

Apesar de ameacar a imagem
pessoal de Temer, as investigacoes
nao possuem efeito pratico. Mesmo

com o nome incluido no processo,
ele ndo pode ser denunciado por-
que a apuracao se refere a fatos
ocorridos antes de o emedebista as-
sumir a Presidéncia. Pela Carta
Magna, o presidente ndo pode ser
denunciado por fatos estranhos ao
seu mandato. Desta forma, Temer
s6 pode ser responsabilizado quan-
do deixar o Planalto.

Cortina de fumaca
Sem conseguir viabilizar as prin-
cipais pautas do Governo e recu-

perar sua popularidade, Michel
Temer anunciou uma série de
acdes voluptuosas no dltimo ano
dasua gestdo. A agenda positiva in-
cluio perdao de R$ 62 bilhoes em
dividas do Refis, o repasse de R$ 2
bilhdes para os prefeitos, areducio
dejuros, R$ 42bilhdes para os go-
vernadores na area de seguranca
publica e intervencdo federal no
Rio de Janeiro. Se derem certo, o
emedebista poderia melhorar sua
popularidade e tentar se cacifar
para as eleicoes. O discurso, con-

tudo, é bastante diferente do alar-
deado no ano passado, quando o
Governo Federal anunciou que a
meta de déficit primario de 2017 e
2018 seria de R$ 159 bilhoes, ad-
mitindo na pratica que nao conse-
guiria fechar as contas piblicas
dentro da previsao orcamentaria
para estes anos.

Além disso, o gestor deve ficar
atento para o impacto dos antincios
feitos no equilibrio das contas a
médio e longo prazo, em especial,
por conta da incognita que se tor-

nou a reforma da previdéncia -
uma pauta que, ha poucos meses,
era tratada como a pauta de salva-
cdoparatirar o Pais do buraco, que
registra ainda mais de 12 milhoes de
desempregados.

Para o professor da Unicamp,
Guilherme Santos Mello, as medidas
de Temer, vistas como populistas -
por objetivarem a corrida eleitoral,
éumatentativado governo de mos-
trar que ainda tem agenda econd-
mica, aposaretirada dareforma da
previdéncia de pauta.
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O presidente Michel Temer e
o ministro Henrique
Meirelles deixaram a pauta
da austeridade fiscal para in-
vestir em medidas popula-
res. A estratégiaja

foi utilizada em ano de
eleicdo na campanha de
Dilma Rousseff

"0 governo antes apostava mui-
tona regra de gastos, nas reformas
e mudancas tributarias. Isso se re-
flete em impopularidade. Sobrou
para ele fazer antincios, de tentativa
de politica, para demonstrar que o
governondo acabou. Umamedida
mais que populista para sinalizar
que o governo ndo estd parado,
que tem agenda", avaliou o espe-
cialista. Ele afirmou ainda que as
isencGes provisorias do Refis, quan-
do propostas de forma constante e
sucessiva, podem funcionar como
incentivo a sonegacdo de impostos.

"A qualidade da politica é ques-
tionavel. Quem estd ganhando com
Refis? De fato, o Refis ndo gera
gasto, mas cria incentivosa naore-
colherem os impostos", criticou.
Apesar de reduzir as dividas das
empresas, ele acredita que nao é a
isencao provisoria que fara au-
mentar os investimentos de em-
presas no Pais. "Sao fatores que es-
taofora do alcance do governo. Se
a boa safra do ano passado se re-
petir e o setor externo continuar
bem é um alivio para o governo".

O economista e ex-presidente
do Cofecon, José Luiz Pagnussat,
pondera, no entanto que a margem
do teto de gastos de R$ 3,5 trilhdes
conquistada com aredugdo de gas-
tos, reestabelecimento da meta fis-
cal e a recuperacdo econdmica
pode ser facilmente alcancada. "0
fato é que a intervencdo implica
gastos e ja que botou a mao no pro-
blema, tem que gastar. O teto dos
gastos tem folga porque tivemos
anos draméticos e continua forte
porque muitas despesas estdo com
restricdo. Uma folga, entretanto,
que rapidamente pode ser alcan-
cada quando ha acdo mais incisiva
para resolver problema da socie-
dade, como o da seguranca", ex-
plicou José Luiz.

Embora os gastos publicos pos-
sam voltar aficar no limite, o pro-
fessor de Financas do Ibmec/RJ e
Economista da Orama, Alexandre
Espirito Santo, afirmou que se tra-
tam de medidas de curto prazo,
sem forte impactona economia, Ele
alerta que o grande problema das
medidas e da intervencio federal
no Rio de Janeiro é que o Executi-
voteve que suspender as reformas
da Previdéncia e Tributaria. "Esse
é o grande n6 da questdo. Em um
periodode 5a 6 anos, dojeito que
estd indo, sem que algo seja feito
parareverter, toda a arrecadagao fi-
cara comprometida. Nao vai con-
seguir investir em nada porque a
previdéncia todo ano cresce. Tudo
que se arrecada serd para pagar
despesa corrente ede previdéncia',
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AO TEMER ESTA FAZENDO UMA
MOVMENTACAO MUITO NiTIDA DE CAMPANHA.
ESSE NAO E UM DISCURSO ADMINISTRATIVO. E
UM DISCURSO ELEITORAL"

B RUDA RICCL CIENTISTA POLITICO

opinou. No ano passado, a Unido
especulava um rombo de cerca de
R$ 600 milhoes,

Por ser ano eleitoral, temas espi-
nhosos como a reforma da previ-
déncia, dificilmente conseguem
passar no Congresso, Mas, de acor-
do com o estudioso, serao neces-
sarias medidas amargas para ga-
rantir a continuidade do cresci-
mento econémico. "O pais enve-
lheceu. Precisamos fazer a reforma.
Se ndo fizer, vamos precisar ser
uma China, que cresce 5 ou 7% ao
ano paraarrecadar de imposto e fa-
zer investimento. A questdoda se-
guranca pouco significa perto do
grande problema", cravou Alexan-
dre Espirito Santo.

Campanha

Durante o0s proximos sete meses,
até a eleicdo, os analistas acreditam
que a "pirotecnia" sobre a segu-
ranca piblica s6 tende a se acentuar
no Governo Temer, comprome-
tendo o equilibrio da gestao. Assim
como seus antecessores, Temer
esta fazendo um movimento elei-
toral para derrubar sua impopula-
ridade, partindo para um "tudo ou
nada". Nessa hora, as contas piibli-
cas, que eram o foco da sua gestdo
de austeridade, sob a batuta do
presidenciavel ministro da Fazen-
da, Henrique Meirelles (PSD), fica-
raodelado.

"0 Temer esta fazendo uma mo-
vimentagao muito nitida de cam-
panha. Essendo é um discurso ad-
ministrativo, é um discurso eleito-
ral. A ideia era estancar as contas,
sanar o déficit, mas agora a tatica é
o vale tudo", pondera Ricci.

0 economista Alexandre Espiri-
to Santo reforca que é uma estra-
tégia comum em ano eleitoral. "Po-
liticos agem movidos pela vontade

de se eleger, é uma demanda nor-
mal, ndo é coisa de outro mundo",
pontua o economista, No primeiro
ano da gestdo, Temer tocou a PEC
do Teto dos Gastos, a Lei da Ter-
ceirizacao e a Reforma Trabalhista.
A Reforma da Previdéncia foi ar-
rastada até onde pode, mas foi en-
cerrada por uma questao eleitoral.

Velhos fantasmas

A tatica de priorizar a corrida
eleitoral ao equilibrio das contas
publicas é antiga e que desperta
pesadelos conhecidos pelos brasi-
leiros. Nas vésperas da eleicdo de
2014, a ex-presidente Dilma Rous-
seff ndo foi clara sobre os ajustes
fiscais que necessitaria fazer para
arrumar as contas publicas e che-
gou a ser acusada de "estelionato
eleitoral”, quando colocou Joa-
quim Levi a frente do Ministério da
Fazenda, tocando uma pauta de
austeridade. Quando preparou a
candidatura de Dilma, em 2010, o
ex-presidente Lula também ame-
nizou os efeitos da crise economi-
ca internacional, chamando de
"marolinha" o impacto que deu
inicio a onda de desemprego no
Pais.

Em seu livro "Didrios da Presi-
déncia - 1997-1998", segundo vo-
lume de suas memorias, 0 ex-pre-
sidente Fernando Henrique Car-
doso (PSDB) chegou a admitir que
seu governo omitiu o maior pro-
blema a abalar as finangas do Bra-
sil durante sua campanha a ree-
lei¢do no pleito de 1998. Na época,
oreal estava sobrevalorizado, mas
falar nisso poderia causar dano
eleitoral ao tucano. Os problemas
s6 foram sentidos no ano seguin-
te ao pleito, quando os projetos
eleitorais das liderangas politicas ja
estavam consolidados.

Os nimeros da economia para 2018 .
PiB

Soma de todos o bens
produridos no Pafs. o Produts
Interno Bruto (PIB) do Brasil
doverd crescer 28%% em
2018. Em 20192 expectativa &
de que o niimero chegue 2 3%

Desemprego
Depols de bater recorde em 2017, com 14 milhées
de pessoas sem trabalho no primeiro semestre, o
nimero de desemprege no Brasil atingiu 12,2% no
wimestre encerrado em janciro de 2018. Isso
significa que. m de pessoas estio
desempregadas no pais. Embora o ceniric nio sefa
o ideial, 0 dado mastra que quase dois milhoes de
pessoas voltaram ao mercado de trabalha formal.

Inflagio

Depois de bater o5
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provocand acé uma
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4.5% De acords
com o mereado
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deve fechar 2018,
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Planalto contra o crime -

Desde a redemocratizacio, planos federais foram sendo
aperfeicoados, mas sempre descontinuadas

O desafio de ndo repetir
os erros do passado

Enfrentando uma impopularida-
derecorde e vendo o fim iminente
da sua maior bandeira, a Reforma
da Previdéncia, o presidente Michel
Temer (MDB) ja esperava ser es-
canteado do jogo. Contudo, bastou
o chefe do Executivo anunciar ain-
tervencao federal no Rio de Janei-
ro e as medidas bilionarias para
criacao de um programa nacional
de seguranca pablica, para provo-
car uma verdadeira reviravolta na
narrativa politica do Pais. Diante de
imensa dificuldade financeira para
trabalhar outras areas do Governo,
restou a Temer investir no tema
sensivel da seguranca, adotando
um tom de emergéncia e combate
para justificar "agOes drasticas".

Uma missao que, para ser con-
cretizada, precisara ir além do alar-
defeito no antincio das medidas fei-
to pelo Governo. Isso porque nao se
trata de um tema novo para na
gestdo publica. Todos os presiden-
tes desde a redemocratizagdo lan-
caram planos ou programas de se-
guranca publica que, apesar de se-
guiremas recomendacdes e as boas
praticas aplicadas em paises de-
senvolvidos, ndo sobreviveram ao
governode plantao - mesmo quan-
do o sucessor era do mesmo parti-
do, como no caso de Lula e Dilma
Rousseff. O pacote anunciado pelo
presidente Michel Temer enfrentara
o0 desafio de ndo cair no mesmo vdo
dos seus antecessores.

Segundo o professor Frederico
Normanha Ribeiro de Almeida, do
Departamento de Ciéncia Politica
da Unicamp, a criagdo do Ministé-
rio da Seguranga Publica e a pro-
posta de um Sistema Unico de Se-
guranca Publica (SUSP) ndo sdo

novidade alguma. “Ja havia um 6r-
gdo responsavel por pensar essa
area no Ministério da Justica. O
debate sobre a nacionalizacdo da se-
guranca, inclusive, ja existiu em
condigoes politicas melhores, com
gente muito melhor pensando e
executando os projetos. A gente
nao esta vendo nenhum planeja-
mento por parte do governo”.

A adocdo do fundo de R$ 42 bi-
lhoes para reequipar as policias
nos Estados e a criagdo do Ministé-
rio da Seguranca responde aos
questionamentos feitos pelos es-
pecialistas sobre uma politica es-
truturante para o setor. Para Nor-
manha, foi uma forma facil de li-
berar recursos sem receber criticas.
“Temos aquia capacidade de libe-
rar dinheiro num contexto de crise
e num ano eleitoral, tendo fracas-
sado na aprovacao da Reforma da
Previdéncia. Acredito que Temer é
0 que menos se beneficia, mas seus
aliados poderao retirar frutos des-
sa manobra”, avalia.

Jaaintervencdo feita no Rio ain-
da peca pela falta de informacao e
transparéncia. O Governo ainda
nao definiu o orcamento da opera-
¢do no Rio de Janeiro, avaliando re-
manejar receitas deoutras areas. “O
governo ainda ndo explicou no que
a intervencdo se diferencia da Ga-
rantia de Leie Ordem (GLO), que es-
tava vigente no Rio” disse. Na sua
visdo, as medidas tomadas por Te-
mer soam como um “arremedo de
uma situacéo ja muito ruim, fruto
da desarticulacdo de todo histérico
depoliticas mal sucedidas”. Clara-
mente, ha um apelo eleitoral que
faz parte do calculo das medidas e
da propaganda em cima delas.

Collor 1991

Plano Nacional de Seguranca Publica

Carente de dados que o embasassem, é pouco conhecido até entre
especialistas. Fala genericamente em reestruturar e reaparelhara
policia, e trata do crime s6 como problema de policia

FHC 2000

Plano Nacional de Seguranca Piblica -

O Brasil Diz Nae 4 Violéncia

Propostas para integrar politicas de seguranca,
politicas sociais e a¢bes comunitirias

= Criagao do Fundo Nacienal de Seguranca Publica

Lula 2003

Projeto Seguranca Publica para o Brasil

Feito com pesquisadores da area, abordava circunstancias historicas,

condigGes institucionais e relagdes sociais violentas; incentivava o
policiamento comunitario e propunha a integracao da inteligéncia
das policias

> Estruturagao da Forga Nacional

Lula 2007

Pronasci (Programa Nacional

de Seguranca com Cidadania)

Articular agGes de prevencio e repressio do crime em
regioes metropolitanas, estabelecendo politicas sociais ¢
acoes de protecio as vitimas. Foco em jovens. pobres e
egressos de prisoes

Dilma 2012

Brasil Mais Seguro®

Redugdo da criminalidade violenta, com melhoria
das investigagoes, do controle de armas e
combate a grupos de exterminio; centrado no
Nordeste

Dilma 2015

Plano Nacional de Redugao de Homicidios

Meta de reduzir homicidios dolosos. Foco é atuar nas
dreas com indices mais altos, articular Estados e demais
Poderes numa palitica de combate a homicidios e
mobilizar a sociedade

= Nio saiu do papel

Temer 2016-2017

Plano Nacional de Seguranca Publica

Reduzir homicidios, feminicidios e violéncia contra
a mulher, modernizar o sistema penitencidrio e
combater de forma integrada a criminalidade
transnacional

*No primeiro governo Dilma, ndo houve um plano tinico, mas programas temiticos. Além do citado, houve o Crack, E
Possivel Vencer e a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (Enafron), entre outros
Fontes: pesquisadores Renato Sérgio de Lima (FBSP), Sérgio Adorno (NEV/USP) e Isabel Figueiredo (FBSP); e Marlene Inés
Spaniol, Martim Cabeleira de Moraes e Carlos Roberto Guimardes Rodrigues
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