Sao Paulo, uma metrépole para poucos
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A melhora dos indicadores econdmicos e sociais do Brasil nos anos 2000 ndo foi suficiente para promover
alteracdes no padrdo de segregacdo urbana registrado historicamente na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo (RMSP), a capital em particular.
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o contrario, a des-
L peito das estatis-
Wticas positivas, o
problemase aprofundouno
periodo. Esta é a principal
constatacao da tese de
doutorado do economista
Armando Palermo Funari,
defendida no Instituto de
Economia (IE) da Uni-
camp, sob a orientacéo da
professora Mariana Fix.
“Isso ocorreu porque o
cendrio de desigualdade
na cidade de Sao Paulo foi
agravado. A renda aumen-
tou, mas de forma assimé-
trica, com maior beneficio
para os mais ricos, em detrimento das camadas médias
da sociedade”, considera o pesquisador.

Funari vai buscar no trabalho do urbanista Flavio
/illaga, ex-docente da USP, as bases para a sua inves-
tigacdo. Villaga é conhecido por
analisar como as classes sociais “Hq
se distribuiram pelas regides
metropolitanas brasileiras, a de
Sdo Paulo entre elas, e as con- “€f

sequéncias desse processo. “Em municipio uma
linhas gerais, Villaga mostra que Dinamarcs:

o padrao de desenvolvimento da
cidade de Sao Paulo, por exemplo,
émarcado pelaconcentracao das
classes de altarendanumadeter- entende que
minada porcao territorial, que ele
chama de Quadrante Sudoeste.
Euutilizeiametodologia proposta
por ele e procurei trazer novos
dadosparaanalisara tematicaem
periodo mais recente”, explica o
autor da tese.

De acordo com o economista, Villaca demonstra que o
padrio de segregacao urbana reflete e reforca, em boa
medida, as grandes desigualdades sociais verificadas
historicamente no pais. “Quando uma class bcial de
elevada renda ocupa uma dada regido do municipio,
ela acaba concentrando outras vantagens, de carater
essencialmente urbano, que se somam as vantagens
econdmicas que ja detém. Ou seja, o urbano atua sobre
essa situacao de desigualdade social a medida em que
os espacos da cidade sdo ocupados de forma distinta”,
pontua Funari.

Ademais, prossegue o pesquisador, as classes de alta
renda exercem um papel ativo na configuracgao das ques-

O economista Armando Funari, autor da tese: “A acdo dos
mais ricos acaba levando mais servicos e infraestrutura
para os locais onde vivem, o que amplia o abismo
sociourbano em relacdo a outras areas da cidade”.

toes sociais tantono ambito
do municipio quanto no da
RMSP. “A acdo dos mais
ricos acaba levando mais
servicos e infraestrutura
para os locais onde vivem,
o que amplia o abismo
sociourbano em relacio a
outras areas da cidade”,
afirma Funari. A pergunta
que orientou a tese do eco-
nomista é se amelhora dos
indicadores econdmicos e
sociais registrada nos anos
2000 teria sido suficiente
paramodificar essatendén-
cia. “Infelizmente, o que
constatei é que a situacao
nao somente persistiu,
como se aprofundou. De
fato, o bolo cresceu nesse periodo, mas as maiores e
melhores fatias continuaram sendo oferecidas para os
mais ricos”, acrescenta.

Antonio Scarpinetti

Questionado sobre a
capacidade de o Plano
Diretor ser capaz de ao
menos atenuar essas de-
sigualdades sociourbanas,
Funari observa que, em
tese, o instrumento po-
deria cumprir esse papel.
Entretanto, ele lembra que
normalmenteas discussoes
em torno daformulacao das
politicas publicas voltadas
ao ordenamento urbano sao
protagonizadas por grupos
e corporacgoes do segmen-
to imobilidrio, de grande
poder financeiro e alta
influéncia politica, como
construtoras e incorpora-
doras. “Frequentemente, a
sociedade civil tem pouca
capacidade de interferir
nas decisoes”.

Um exemplo da forca desse lobby vem do processo
de elaboracao do Plano Diretor de Sdo Paulo durante
a gestao do prefeito Fernando Haddad (2013-2016).
Conforme o autor da tese de doutorado, a proposta
partiu de um diagndstico acertado, mas sofreu intimeras
modifica¢oes ao longo do tempo, principalmente quando
tramitou na Camara de Vereadores. “Ao final do proces-
s0, a legislac@ao nao se mostrou tao progressista quanto
a Prefeitura gostaria e menos ainda em relacao ao que
deveria ser”, analisa.

Funari lembra que o padrédo de segregacdo urbana ve-
rificado em Sao Paulo tem consequéncias extremamente
danosas para a sociedade. “A comecar pelo seu carater
antidemocratico. No regime democrético, vale assinalar,
as pessoas sdo consideradas equivalentes. No entanto,
€ preciso que essa equivaléncia ocorra para além do
momento da elei¢do, no qual cada eleitor representa um
voto. Uma decorréncia do modelo de ocupacgao urbana
das nossas metrépoles é o apartamento da sociedade.
Estao sendo criados cidadaos de primeira, segunda e
terceira classes. N6s precisamos de mais equidade. Nao
€ possivel que continuemos reproduzindo um padrao
que legitima mecanismos tio evidentes de promocao de
desigualdades”, entende.

No limite, continua o economista, quando se determina
onde uma e outra parcela da populacdo deve viver, tam-
bém se estd delimitando outras questoes. “Na semana
em que defendi a tese, foi divulgado um estudo que
contrapunha os indicadores dos distritos que compdem
a cidade de Sao Paulo. Um dos dados revelava que num
determinado local a expectativa de vida do morador era
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entre 20 e 25 anos maior que a de outro. Ora, quando
o padrao de segregacao estabelece onde a pessoa deve
morar, ele também estd indiretamente demarcando até
que idade essa pessoa pode viver”, assinala.

Dito de outra maneira, sem qualquer verniz, o que o
pesquisador constatou é que Sao Paulo nao é uma cida-
de para todos, mas sim para alguns poucos. “As opgoes
de quem pode escolher onde viver acabam travando as
possibilidades daqueles que nao tém escolha. Com isso,
o abismo se aprofunda. Hoje, temos claramente dentro
do municipio uma Dinamarca e uma Zambia”, assevera.
Funarientende que é possivel e urgente construir cidades
mais democraticas.

Para isso, adverte, é necessario nao fazer uso de so-
lucoes prontas ou importadas e dar maior atengao as
pessoas que a estrutura. “Quando o poder ptblico age
sobre um espaco da cidade sem qualquer infraestrutura,
esse espago fica qualificado. Com isso, as pessoas que
pagam aluguelnessa porcéao correm o risco de ser expul-
sas, por ja ndo conseguirem mais arcar com o custo de
vida local, por causa da valorizacao do metro quadrado.
Essa é uma questdo que precisa ser melhor analisada,
inclusive dentro do conceito de cidade inteligente que
vem ganhando espa¢o na agenda dos administradores
ptiblicos. E preciso entender que nio adianta agirsobre o
espacosem considerar as pessoas que o ocupam”, reforca.

A universidade publica, conclui Funari, poderia co-
laborar com essa discussdo ao colocar a disposicao da
sociedade o conhecimento gerado sobre o tema por
seus pesquisadores. “A universidade esta inserida nesse
contexto. Sem duvida, nés contamos com profissionais
qualificados para ajudar na proposic¢ao de solu¢des para
os diferentes problemas urbanos, entre eles a ocupacao
desigual dos municipios”.
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