FPE e FPM deveriam
trazer equilibrio regional

Especialistaavalia
gueos sistemade
transferénciade
recursos necessitam
ser dinamicos
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Para que venham a funcionar
efetivamente no Brasil, o Fundo
de Participacdo dos Estados
(FPE} e o Fundo de Participacio
dos Municipios (FPM) deveriam
se transformar em sistemas na-
cionais de equalizacio fiscal di-
namicos. E o que defende o pro-
fessor do Instituto de Economia
da Unicamp, Sérgio Prado.

Isto porque, segundo ele, as
duas modalidades de transferén-
ciaconstitucional de recursos da
Unido paraestados e municipios
naovém acompanhando propor-
cionalmente as alteracoes de re-
ceitas verificadas nas regides, ao
longo das ultimas décadas. O
que gera, consequentemente,
uma falha na transferéncia dos
fundos de participacéo, criados
em 1965 justamente comointui-
to de reduzir as disparidades
socioecondmicasno Pais.

“OFPE eo FPM sdo dois méto-
dos paramétricos falidos porque
nao sdo dinamicos. Nos dltimos
20, 30 anos, essa distribuicdo
(dos fundos) ndo é variavel”, cri-
ticou Prado ontem, durante se-
mindrio técnico com represen-
tantes das 27 associacdes filia-
dasaFederacio Brasileirade As-
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sociaces Tributos Estaduais (Fe-
brafite}. O evento foi realizado
no hotel Luzeiros, em Fortaleza,
ese encerra hoje.

A transferéncia constitucio-
nal do FPM é formada de 24,5%
da arrecadacdo do Imposto de
Renda (IR} e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI}
e a distribuicéo dos recursos aos
municipios € feita somente com
base no ntmero de habitantes.
Ja o FPE € composto por 21,5%
daarrecadaciaodoIRedolIPL. Do
total de recursos disponibiliza-
dos pelo FPM, grande parte
(86,4%) estafixada para munici-
pios menores, com até 156 mil
habitantes e teoricamente com
menor desenvolvimento econo-
mico; 3,6% para municipios
com populacio superior a

142.633 habitantes; e 10% para
as capitais. “Quanto menor € o
municipio, mais ele € beneficia-
do e mais nada é levado em con-
ta. Se ele tem petrdleo e ganha
uma nota preta de royalties, vai
receber mais recursos s6 porque
tem menos gerte”.

Obstaculos

Para o professor, um dos princi-
pais obstaculos para a alteracio
do atual sistema e manutencio
da chamada guerra fiscal entre
0s estados € a falta de “discus-
sOes politicas sériase arduas” so-
bre o assunto.

Avesso a apresentar solucoes
prontas, recomenda comomedi-
da para um sistema “mais justo”
a cooperacgdo vertical entre to-
dos os estados, na qual cada um

discuta o assunto sem levar em
corntasuas posicdes econdmicas.

Reforma tributaria

Em ano eleitoral, o proximo pre-
sidente vai ter, segundo Prado,
trés grandes desafios: encabecar
a reforma previdenciaria, para
que o Paisniovenhaa “quebrar”
em 5 a 10 anos; a reforma politi-
ca, para “acabar com a bagunca
de partidos”; bem como a refor-
ma tributdria, ensaiada hd apro-
ximadamente 30 anos.

Porém, um dos problemas es-
pecificos da reforma tributéria
hoje diz respeito ao Imposto so-
bre Circulacio de Mercadoriase
Servicos (ICMS), que também
néo passa por reformas e com27
legislacoes distintas. Diferencas
quedificultam o calculodarecei-
ta potencial dos estados. A ideia
mais apropriadapara Sérgio Pra-
doéquehajanoBrasil umimpos-
to tnico para bens e servicos,
incluindo ndo apenas o ICMS,
como também Imposto Sobre
Servicos (ISS), PIS/Pasep e Co-
fins. E com aliquota definida pa-
ra os estados, municipios e para
o governo federal, mas com re-
gras uniformes.

Conduzido hoje a presidéncia
da Febrafite, o diretor executivo
da Associacdo dos Auditores e
Fiscais da Receita Estadual do
Ceara, organizadora do evento,
osistema ributarionacional fun-
ciona como um “Robin Hood ao
contrario”. “O sistema esta cons-
truido para privilegiar quem de-
témmaior poder aquisitivo eisto
gera concentracio de renda’”.
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