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trangeiro conseguisse visto per-
ou temporario no Brasil.

ntre 2010 e 2017, as solici-
E tagoes de refiigio no Brasil

passaramde 966 para 33mil
a0 ano. Se no infcio desta década
os haitianos eram os responsiveis
pela maior parte das solicitagbes
(442, ou 46%), atualmente o flu-

Essas condicoes variavam con-
forme acordos bilaterais entre pai-
ses, masalgumas situagoes davam
direito a permanéncia, como casa-
mentocom brasileiros, nascimento
de filhos em territ6rio nacional ou
uma proposta de trabalho. Quem

xo dos lanos rep a
maior demanda, somando 17 mil
pedidos encaminhados aogovemno
brasileiro apenas no ano passado.
Os dados sdo do Comité Nacional
paraosRefugiados(Conare)e estio
no Atlas temético observatério das
migragbes em Sao Paulo - Migra-
goes internacionais, desenvolvido
pelo Niicleo de Estudos de Popu-
lagdo da Universidade Estadual de
Campinas (Nepo-Unicamp) e lan-
¢ado no final de 2017.
Naavaliagdo dos pesquisadores
que elaboraram o documento, o
crescimento exponencial pode ser
interpretado, porumlado, como re-
sultadodas barreiras crescentes que
0s imigrantes enfrentam para en-
trar em paises da Unido Europeia e
nos Estados Unidos. Poroutro, refle-
te peculiaridades da legislagio mi-
gratéria brasileira, que fazcom que
a solicitagdo de refiigio seja o ca-
minho mais seguro para determi-
nados fluxos de estrangeiros reali-
zarem a entrada regular no pais. A
adogdo dessa estratégia, no entan-
to, estd longe de assegurara perma-
néndia no Brasil. Todo processo de
imigra¢ao é marcado pelaincerteza,
Até o final do ano passado, o
Estatuto do Estrangeiro, elabora-
do durante a ditadura militar e vi-
gente desde 1980, regulamenta-
va a politica migratéria brasileira
de acordo com a légica da segu-
ranga nacional. Rosana Baeninger,
professora do Instituto de Filoso-
fia e CiénciasHumanas(IFCH) da

semvisto ficava proibido,
pelo estatuto, de regularizar sua si-
wagdodepois dej estarem terit6-
rio brasileiro. “Acordos de recipro-
cidade permitiam a permanéncia
por até 90 dias, como turista. Pas-
sadoesse periodo, muitosimigran-
tes ficavamindocumentados,o que
lhesrestringia o acessoa alguns di-
reitos’, explica Rosana.

Para osimigrantes sul-america-
nos, a situagio comegou a mudar
comoestabelecimento,em 1991,do
Mercosul, processo de integragao
regional do qual atualmente parti-
cipam todos os estados da América
doSul, exceto a Venezuela, suspen-
sa do bloco em 2017. “O Mercosul
permitiuque cidaddos desses pafses
solicitassern residéncia temporéria
etrabalhassem noBrasil” Noiltimo
més de novembro, com a entrada
em vigor da Nova Lei deImigracao,
estrangeiros de distintas nacionali-
dades adquiriram o direito de re-
gularizar sua permanénda sem a
necessidade de sair do pais, como
acontecia anteriormente. “A nova
legislagdo procura facilitar a per-
manéncia de fluxos que imigram
por razoes humanitdrias ou de in-
dividuos com baixonivel deescola-
rizagdo, algo inexistente na lei ante-
rior. Porém, comoelaaindanaoteve
tod .!..‘.'.mdpﬁnida o
estrangeirondo sabeaocerto ome-
lhorcaminho para tersua presenca
no Brasil regularizada’ observa Ro-
sana, De acordo com ela, tanto as
limitagoes do Estatuto do Estran-

Unicampe pesquisadoradoNepo, ~ geiro,no passado, quanto asindefi-
explica que o estatuto estabelecia  nigoesdanova lei tém feitocomque
algumas condigbes paraque o es-  alguns fluxos de imigrantes apos-
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Haitianos e venezuelanos
responderam pela maioria
das demandas entre
2010e 2016
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Refugio no Brasil cresce 34 vezes

Segundo pesquisadores, o
crescimento exponencial pode ser
interpretado, por um lado, como
resultado das barreiras crescentes

que os imigrantes enfrentam
para entrar em paises da Uniao
Europeia e nos Estados Unidos

temna modalidade de refligio para
ampliaraschancesde permanecer
regularmente no Brasil.

Amodalidade do refiigio é regida
pela Convengao dasNagoes Unidas
sobre oEstatuto dos Refugiados, de
1951.0 documento estabelece pa-
droes para o tratamento desses imi-
grantes, definido de forma distinta
pelospaises signatirios,NoBrasil,0
refiigio é regido pela Lein®9.474/97.
Promulgada hé 20 anos, ela nao foi
afetadadiretamente pela nova legis-
lagdo sobre imigracao. Para terore-
conhecimento do status de refugia-
do,0 imigrante deve comprovarque
sofre “fundados temores de perse-
guigdo por motivos deraga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opi-
nides politicas ou grave e generali-
zada violagio de direitos humanos”
em seu pais de origem.

Ao protocolar a solicitagio, o
imigrante passa a ter todos os di-
reitos dos regularizados - como re-
sidéncia proviséria, carteira de tra-
balho e atendimento pelo Sistema
Unico de Satide (SUS) -, além da
garantia de ndo ser deportado. O
processo para solicitagao de refu-
gio é gratuito, diferentemente do
que ocorre na obtengdo de vistos.
As solicitagoes sdo julgadas pelo
Conare, 6rgao interministerial do
qual também fazem parte a Poli-
cia Federal, o Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Refu-
giados(Acnur) e organizagoes nao
governamentais. “Assolicitagoes de
refuigio t8m levado ao menos dois
anos para serem decididas] infor-
ma Gustavo da Frota Simdes, pro-
fessornocursode relagdesintema-
donais e coordenador da citedra
Sérgio Vieira de Mello da Universi-
dade Federal de Roraima (UFRR).

O processo de entrada de hai-
tianos, a partirde 2010, permite en-
tender como a modalidade do re-
fiigio, em algumas situacoes, pode
funcionar como estratégia de in-
gresso no Brasil. Os haitianos che-
garam apés o terremoto ocorrido
naquele anoe que provocoua mor-
te de 316 mil pessoas no pais ca-

Para os imigrantes sul-americanos,

a situagao comegou a mudar com o
estabelecimento, em 1991, do Mercosul,
processo de integracao regional do qual

{ atualmente

todos os Estados

partici
da América do Sul, exceto a Venezuela,
bloco em 2017
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CASOS ANALISADOS PELO CONARE

Em 2016 foram recebidas 10.308 solicitacoes
de refdgio; érgdo se pronunciou sobre 1.986*

M Indeferidos

* A maioria dos casos julgados em 2016 envolve solicitacGes

feitas em anos anteriores

B Cessacdo do status de refugiado
(ocorre, por exemplo, quando o imigrante
decide voltar ao pais de origem)

W Reassentamento para outros paises

B Perda da condicdo (acontece,
por exemplo, quando o imigrante
renuncia ao status de refugiado ou sai
do pais sem autorizacdo do governo)

B Reunido familiar (ocorre quando
o imigrante traz familiares de seu
pals de origem)

1 Stotus de refugiado reconhecido

ribenho. Os primeiros imigrantes
cruzaram a fronteira pelo Acre ou
Amazonas. Em 2010, 442 haitianos
solicitaram refiigio. Em 2011, foram
2,5 mil. Enquanto aguardavam jul-
gamento, todos tiveram direitoa re-
sidéncia e carteira de trabalho. “O
govemo brasileiro nio reconheceu
os haitianos como refugiados. Po-
rém, identificou que eles estavam
imigrando por razoes humanita-
rias e criou um visto para que pu-
dessem ter a presenca regulariza-
da no Brasil. Esse visto atendia os
que estavam no Haiti com inten-
¢do de emigrar e tramitava na em-
baixada brasileira no pais; esclare-
ce 0 economista Duval Magalhdes
Femandes, professor do Programa
dePés-graduagdoem Geografia da
Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais (PUC-MG).

Hle afirma, no entanto, que ini-
cialmente ogovernolimitouem1,2
mil o niimero desses vistos, conce-
didos porano. “Tal fato levoua uma

situagdo de caos na porta da em-
baixada brasileira em Porto Prin-
cipe e ampliou ainda mais a che-
gada de imigrantes pela fronteira
Norte, que faziam a solicitagdo de
refiigio} lembra Fernandes. Segun-
do ele, para os haitianos que solici-
aramrefiigioe tiveram o pedidone-
gado, o governo concedeu visto de
residéncia permanente. “Em ne-
nhum momento os haitianos fica-
ram em situagao de irregularidade
no pais. Comisso, assolicitagbes de
refigiose transformaram em meca-
nismo para se obteraregularizagio
da permanéncia no Brasil, diz Fer-
nandes. Entre 201 2e 2014, as solici-
tagoesde refiigio de haitianos salta-
ram de 3,3 mil para 16,7 mil.

FLUXO EM
ASCENSAO

Reportagem publicada em feve-
reiro pelojornal OGlobo,com base
em informagoes da Policia Federal,
mostrouque, em 45 dias, 18 mil ve-

nezuelanossolicitaram refuigio, va-
lor superior ao total registrado em
todo o ano de 2017. Estima-se hoje
que entre 40 mil e 60 mil venezue-
lanos vivam em Boa Vista, munici-
piocom 350 mil habitantese capital
de Roraima, Estado que fazfrontei-
racomaVenezuela.Nem todos, no
entanto, desejamn se estabelecer no
Brasil. “Alguns tentam permanecer
préximos a fronteira, para levar di-
nheiro, alimentose remédios e visi-
tar familiaresque ficaramno pafs de
origem, enquanto outros planejam
regressar a Venezuela’, avalia Jodo
Carlos Jarochinski Silva, professor
derelagdesintemacionaisda UFRR.
Segundo ele, até 2015, os venezue-
lanos costumavam ir a Boa Vista e
Pacaraima para compraralimentos
e, em seguida, regressavam ao pais
natal. Foia partir de 2016 que mais
pessoas optaram por pemmanecer
em uma dessas cidades, o que, de
acordo com o pesquisador, fez au-
mentar as solicitagoes de reftigio.
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