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RenovaBio, uma nova politica nacional
de biocombustiveis, vai premiar produtores

eficientes e promete ampliar a oferta

Fabricio Marques

m decreto federal deu um passo im-

portante para concretizar a nova Po-

litica Nacional de Biocombustiveis

(RenovaBio), que busca revigorar a

indastria de bioenergia do pais, além
de reduzir as emissdes de gases estufa conforme
compromisso assumido pelo Brasil na Confe-
réncia de Paris, em 2015. Gestada nos tltimos
dois anos por técnicos do Ministério de Minas e
Energia (MME), a RenovaBio foi aprovada pelo
Congresso no final do ano passado. Seu decreto
de regulamentacio, assinado no dia 14 de mar-
co pelo presidente Michel Temer em uma ce-
rimdnia em Ribeirdo Preto (SP) que marcou a
abertura da safra de cana-de-acticar, definiu um
cronograma para que a politica passe a vigorar
em um prazo de dois anos. O Conselho Nacional
de Politica Energética, que assessora o governo,
ira determinar até junho as metas compulsérias
para a reducdo de emissées de carbono no uso
de combustiveis no pais, que serdo validas para
o periodo de 2018 a 2028. Em seguida, a Agéncia
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Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis ird
desdobrar essas grandes metas em objetivos in-
dividuais a serem cumpridos por cada uma das
distribuidoras de combustivel brasileiras a partir
do dia 24 de dezembro de 2019.

A principal inovagdo da politica é a criacdo de
um mecanismo que gera um ativo financeiro para
os produtores de biocombustiveis, como etanol,
biodiesel, biogas ou bioquerosene, proporcional
ao volume produzido e que se baseia em eritérios
de eficiéncia. Quem fabrica biocombustiveis tera
direito a Créditos de Descarbonizacio (CBIOs),
titulos negociados em bolsas que constituirdo
uma nova fonte de renda para o setor. J4 as distri-
buidoras serio obrigadas a comprar esses papéis
em quantidade correspondente a sua participacdo
no mercado de combustiveis fosseis. “O objetivo
desse mecanismo ¢é descarbonizar gradualmente
a matriz energética brasileira”, diz o economista
Miguel Ivan Lacerda de Oliveira, diretor de bio-
combustiveis da Secretaria de Petrdleo e Gas do
MME, um dos artifices da nova politica.



http://visualizacao.boxnet.com.br/#/?t=00812955D0A5FF01A9915D2EEB9B0BF50100000028E985DBCAA67CC601ACABDF6CBADD590A3A66A298AF9ECC01A6B4341D1FE27FFF1907D6FCD6A2B1AA8836370BF3958F09216BE5C86D45AFAB923B976D24183E6A8CEB981DF72CA12CE47403F7175340

Impacto no mercado
4/19/2018 | PESQUISA FAPESP/SAO PAULO | Clique aqui para visualizar a noticia no navegador

Continuagéo
F}L&

.,

N Y

-
-~
-
‘y

(B (e e (ST ETE

CENCERCONCENCORCORCEONCORCENCORCENCORCENCOD)

0S CREDITOS DE DESCARBONIZAGAO POR BIOCOMBUSTIVEIS (CBIOS) —

Como os certificados criados pela RenovaBio serao comercializados

PRODUTORES

tamanho de sua producdo e em
suas emissdes de carbono.
Quanto mais limpo o processo,
maior o ndmero de CBIOs

Cada produtor de biocombustivel
terd direito a uma quantidade de e
créditos calculada com base no '

NEGOCIACAD

Os créditos serdo
comercializados em
balsas de valores.

Seus precos vio
oscilar segundo
! a oferta e a procura

DISTRIBUIDORAS

As distribuidoras serdo obrigadas

a adquirir créditos para

compensar a venda de —
combustiveis fésseis. O nimero = %
de CBIOs a ser comprado .

dependerd da meta de reducdo
de emissdes estabelecida para o
cada distribuidor 'S

METAS

As metas das distribuidoras
comecam a vigorar em 2019,
Somadas, compordo a meta
nacional de reducdo de
emissdes para combustiveis
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Como resultado dessa politica, o governo prevé
ampliar a producio de etanol dos atuais 30 bi-
lhoes de litros para cerca de 50 bilhdes de litros
em 2030 e elevar a de biodiesel de 4 bilhdes para
13 bilhdes de litros no mesmo periodo. Ao mesmo
tempo, calcula uma economia de 300 bilhdes de
litros de gasolina e diesel importados nos pro-
ximos anos. Projeta-se também um aumento de
10 milhdes de hectares na drea plantada dedica-
da a bioenergia. Os idealizadores do programa
ressaltam que o Brasil tem hoje 198 milhdes de
hectares em pastagens, boa parte delas de baixa
produtividade, que poderiam ser empregadas na
producio dessas culturas.

mecanismo proposto também busca es-
timular um aumento de produtividade

das dreas ja plantadas. O fabricante de
biocombustiveis, sempre que fizer uma venda,
terd direito a emitir CBIOs, mas a quantidade de
créditos a que cada um tera direito dependera
de uma analise de seus processos de producio
- quanto menor o balanco de emissées de gases
estufa da empresa, mais créditos ela podera re-
ceber. Essa avaliacdo vai reverter em uma nota
de eficiéncia energético-ambiental atribuida a
cada produtor. Um software, o Renovalc, estd
sendo desenvolvido para fazer cilculos precisos.
Espera-se que essa logica estimule as usinas a
utilizar as melhores priticas de plantio e de ge-
racdo de bioenergia, além de adotar novas tec-
nologias. Usinas que, além de produzir etanol,
também queimam residuos da cana para gerar
eletricidade ou produzem biogés para substituir
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0 aproveitamento
do bagaco de cana
para geracdo de
eletricidade vai gerar
créditos extras para
as usinas de etanol

Governo projeta aumento de 10

milhoes de hectares na area plantada

no pais dedicada a bioenergia

o diesel usado nas mdquinas poderio obter mais
créditos do que as que ndo aproveitam a palha,
o bagaco ou a matéria orginica da vinhaca. “Sa-
bemos que o etanol é sustentéavel, que emite em
média 80% menos carbone do que combustiveis
fosseis, mas alguns produtores tém indicadores
econdmicos e ambientais melhores do que outros
e é justo que sejam reconhecidos”, explica o agré-
nomo Heitor Cantarella, pesquisador do Instituto
Agrondmico de Campinas (IAC) e membro da
coordenacio do Programa FAPESP de Pesquisa
em Bioenergia (Bioen). “Com a RenovaBio, sera
possivel mudar a forma como produzimos bio-
energia e mostrar que o segundo maior produtor
de etanol e de biodiesel do mundo estd engajado
em fabricar combustiveis ainda mais limpos.”
Segundo Cantarella, a nova politica deve dar
impulso a uma vertente de pesquisa em bio-
energia que busca alternativas tecnologicas pa-
ra reduzir emissées. Em um artigo de opinido
que publicou em fevereiro no jornal britanico
Financial Times, ele chamou a atenc¢do para o
peso do uso de certos fertilizantes no balango
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Efeitos esperados

da nova politica incluem
investimento de

R$ 50 bilhdes até 2030
na producio de etanol
de cana-de-acucar

Continuagao

de emissdes de carbono em plantacdes de cana
e para as alternativas capazes de reduzir esse
impacto, como o uso de substancias que inibem
a liberacdo de 6xido nitroso, um gas de efeito es-
tufa liberado por adubos nitrogenados. “Qualquer
tipo de reducdo de emissdo sera bastante valori-
zado a partir de agora.” Alguns projetos apoiados
pelo programa Bioen hd tempos investigam a
natureza das emissdes de carbono. “O uso roti-
neiro de palha e vinhaca como fertilizantes nos
canaviais tende a aumentar as emissoes, mas ha
grupos de pesquisadores procurando formas de
atenuar isso”, afirma. “De todo modo, as emis-
soes no Brasil causadas por uso de fertilizantes
sdo inferiores aos indices médios considerados
pelo Painel Intergovernamental de Mudancas
Climéticas, o IPCC”

Também se espera que a nova politica incentive
a superacio de obstaculos teenolégicos e a busca
de viabilidade econdémica para implantar méto-
dos mais sustentdveis de producio de bioenergia,
notadamente o etanol de segunda geracéo, obtido
a partir de celulose e de residuos orginicos. “A
expectativa é de que a RenovaBio se transfor-
me também em um driver de desenvolvimento
tecnoldgico”, diz o engenheiro-agrénomo Gon-
calo Amarante Guimardes Pereira, professor do
Instituto de Biologia da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), um dos fundadores da

Granbio, empresa que inaugurou a primeira usina
de etanol de segunda geracdo no Brasil, instalada
em 2014 em Sio Miguel dos Campos, em Alagoas.
Amarante, que deixou a empresa em 2016, diz
que os problemas tecnoldgicos da linha de pro-
ducio foram resolvidos e que a empresa agora
trabalha para equacionar questdes financeiras
para implantar novas solugdes e ampliar a ope-
racdo. “A alta do preco do petréleo atrapalhou e
afugentou os investidores em bioenergia, mas é
esperado que agora, com a RenovaBio, surja uma
nova onda de financiamento” O MME projeta um
crescimento do interesse privado na indistria de
biocombustiveis e prevé investimentos de R$ 90
bilhdes até 2030 apenas na producéo de bioetanol.

uciano Rodrigues, responsavel pela drea

de economia e andlise setorial da Unido

da Inddstria de Cana-de-Actcar (Unica),
vislumbra dois impactos principais da Renova-
Bio. “Ela vai dar mais previsibilidade a todos os
agentes do mercado, dizendo a cada um deles
qual sera o papel dos biocombustiveis no futu-
ro”, diz. O segundo impacto estd relacionado aos
CBIOs. “Os biocombustiveis tém o que chamamos
de externalidades positivas: quando alguém usa
um combustivel renovavel, isso gera um beneficio
para toda a sociedade, com uma emissio menor
de gases estufa. O mecanismo criado reconhece
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essas externalidades, recompensa a producio de
biocombustiveis e tende a ampliar a sua oferta.
A producdo de biocombustiveis vai crescer com
abusca de eficiéncia ambiental e econémica.”

nova estratégia surge em um momento

em que a indtistria brasileira de biocom-

bustiveis tenta superar uma fase de crise
e baixo investimento. Segundo um levantamento
da consultoria RPA, de Ribeirio Preto, especiali-
zada em negdcios da cana, 76 das 444 usinas do
pais estavam paradas no segundo semestre do ano
passado, parte delas em situacio de insolvéncia.
“A RenovaBio eriou uma demanda nova para os
produtores de biocombustiveis. Ndo é por acaso
que esta sendo comemorada pela inddstria cana-
vieira”, diz Daniela Stump, especialista em direito
ambiental da Machado Meyer Advogados. “Ao
mesmo tempo, gerou uma grande novidade na
politica ambiental brasileira, que vinha perdendo
efetividade h4 alguns anos. E a primeira vez que
se criam metas compulsérias para reducdo de
emissdes. Eu nunca tinha visto um compromisso
tio firme”, ressalta Daniela, que faz, contudo, um
alerta: “E preciso agora criar metas para outros
setores da economia. Nio € justo eleger apenas
um setor para o papel de vildo. Todos devem par-
ticipar do esforco de protecdo ao clima, de acordo
com as suas emissdes de gases de efeito estufa e
capacidade de redu¢io”.

Os idealizadores da RenovaBio adaptaram po-
liticas adotadas nos Estados Unidos e na Unido
Europeia. “H4 estratégias testadas ha mais de 10
anos e uma boa literatura sobre o assunto mos-
trando o que deu certo e o que deu errado. Apro-
veitamos essa experiéncia”, diz Miguel Ivan de
Oliveira, do MME. A principal inspira¢do veio
do Low Carbon Fuel Standard (LCFS), politica
publica em vigor no estado da Califérnia. O LCFS
define metas de reducdo de emissdes e rotas para
alcanca-las utilizando diferentes tecnologias e
combustiveis — e também estabelece recompen-
sas especificas para cada rota. Ja a RenovaBio
nio delimita trilhas tecnoldgicas e os créditos
de descarbonizacio terdo um valor tinico, a ser
definido pelo mercado. “Na RenovaBio, ndo sdo
eleitos a priori quais serio os ‘campedes’. Cada
biocombustivel competira para atingir a meta de
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descarbonizacio. A producéo de biocombustivel
que for mais eficiente do ponto de vista energé-
tico e ambiental é a que vai poder emitir mais
créditos e, portanto, sera mais recompensada”,
escreveu o economista Plinio Nastari, presidente
da consultoria DataAgro, em um artigo publicado
no jornal Folha de Pernambuco.

Embora a lei da RenovaBio tenha sido regu-
lamentada com rapidez, ainda h4 varidveis sem
definicdo, a exemplo das metas individuais im-
postas as distribuidoras e a forma de calcular a
eficiéncia dos produtores. Como a cotacdo dos
CBIOs vai oscilar de acordo com a oferta e a pro-
cura, é dificil antever como seri o funcionamento
do mercado antes de conhecer as metas. “Mas é
possivel imaginar que o valor dos créditos cai-
ra se houver um aumento do preco do petréleo,
porque isso ja seria um desestimulo ao consumo
de combustiveis fasseis”, diz Luciano Rodrigues,
da Unica. Na avaliacido de Gongalo Amarante,
os créditos devem ter boa
liquidez. “Se investidores
hoje compram moedas vir-
tuais cujo lastro é obscuro,
certamente havera interes-
se em créditos de carbono
emitidos com base em uma
producdo sustentavel”

A permissdo para que
qualquer pessoa participe
da compra e venda de cré-
ditos € alvo de controvér-
sia. A medida, que busca
dar liquidez ao mercado,
¢ vista com desconfianca
pelas distribuidoras, que
temem especulacio com
os titulos. Caso o custo das
CBIOs fique muito pesado
para as empresas, existe
o risco de que elas optem
por pagar a multa pelo descumprimento da meta,
que durante a tramitacio do projeto da Renova-
Bio no Congresso foi reduzida de R$ 500 milhdes
para R$ 50 milhdes no maximo por distribuidora.
E certo que as empresas terdo alguma flexibili-
dade. Uma pequena parte da meta individual, de
no maximo 15% do total, podera ter seu cumpri-
mento adiado para o proximo ano, mas nio sera
possivel utilizar o recurso logo em seguida. As
distribuidoras ficario isentas da obrigacdo de
comprovar a descarbonizacéo se firmarem con-
tratos de compra de créditos por periodos longos
— o objetive é ajudar a estruturar o mercado de
CBIOs. “Temos o alicerce de uma nova politica,
mas falta organizar adequadamente a sua apli-
cacdo. Serd preciso criar mecanismos para evitar
que se burle o sistema”, diz Rodrigues. =

para 0 ano
seguinte o

de até
15% de sua

Distribuidoras
poderao adiar

cumprimento

meta individual
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