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Um desastre ferroviario

MEconomia

Um desastre
ferroviario

INDUSTRIA Assolada por problemas
conjunturais e uma crise estrutural
diante da "locomotiva” asiatica

e darevolucao 4.0, a manufatura derrapa

POR CARLOS DRUMMOND

governo brasileiro mos-

trou pressa em afirmar

quenio ha canal de con-

tagio entre a Argentina

as portas do FMI e o
Brasil, mas deveria aproveitar o susto
paraexaminaravelocidade da descons-
tituicdo daindustriabrasileira, ilustra-
da pontualmente pelos dados conjun-
turais negativos divulgados pelo IBGE
naquarta-feira 2. Pois, se oriscode “ar-
gentinizacdo” é remoto de acordo com
Brasilia, o mesmo néo se pode dizer
quanto ao perigo de “mexicanizacao”
do setor com a transformacao de fabri-
cas em reles montadoras de importa-
dos ou “maquiladoras”.

A variagdo negativa de 0,1% da pro-
ducdo industrial em mar¢o na compa-
ragdo com o més anterior foi provocada
em grande medida pela queda da pro-
dugdo de bens intermedidrios. O recuo
denota problemas cronicos, entre eles
o dos juros altos e o do real valorizado
herdados do governo FHC, sendo essa
apreciacdo apenas atenuada durante
surtos de alta do dolar em crises como
aatual, masndo ésdisso. “Alémdos gra-
ves problemas conjunturais, aindustria

vive profundo colapso estrutural. E co-
mo se ela estivesse paradano caminho
de duas locomotivas, a da manufatu-
ra asiatica liderada pela China e a da
nova revolucdo industrial”, compara
Fernando Sarti, professor do Instituto
de Economia da Unicamp.

O declinio no segmento de bens in-
termediarios ouinsumos temaver com
o avanco dessa crise estrutural. O seg-
mento é o coracdo da industria e com-
preende todas as matérias-primas pro-
cessadas e os bens manufaturados que
uma fabrica compra de outras empre-
sas para a elaboracao dos seus proprios
produtos oubens finais. Sio exemplos as
bobinasde aco, as autopecas e os pneus,

A inundacao de bens
intermediarios
importados afundou a
industria toda neste ano
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FlutuagGes do cambio

Degradacdo. A penetragao de importados
transformou as empresas eletrénicas em
guase magquiladoras e nas de autopegas
guase nada resta de nacional

entre inimeros itens que uma monta-
doraadquire para produzir automaveis.
A estagnacdo da industria, com va-
riacdo negativa mencionada de 0,1%
em marco, e a oscilacdo positiva de
igual valor em fevereiro apos o recuo
de -2,2% em janeiro se deve, em gran-
de parte, as taxas negativas da categoria
de bens intermediarios, tanto na com-
paracdo com fevereiro de 2017 (-0,7%)
quanto no confronto com marco desse
mesmo ano (-0,2%), mostra a Pesquisa
Industrial Mensal do IBGE.
Osbensintermediarios, explicaains-
tituicdo, correspondem a cerca de 60%
daindustrianacional e abrangem todas
as matérias-primas, aexemplo de miné-
rio de ferro, petroleo, celulose, acucar,
derivados da soja, produtos da meta-
lurgia, adubos e fertilizantes, além dos
biocombustiveis e derivados de petrd-
leo. “Osbensintermedidrios tém relagéo

direta com a dindmica da demanda do-
meéstica. Porisso, quando ha menos pro-
curapor matérias-primas a categoriare-
cua e isso se reflete no indicador geral”,
explicou André Macedo, gerente encar-
regado da pesquisa. O risco inerente a
substituic¢do da produg¢do nacional por
importados nesse segmento crucial em
um processo que converte fabricas bra-
sileirasem “maquiladoras” foi denuncia-
do por estarevista em abril do ano pas-
sado e parece cada vez mais provavel, su-
gerem os dados do IBGE.

“Aindustria segue com dificuldades”,
confirma a Confederacdo Nacional da
Industria, que anotou queda do fatura-
mento real em 2,5% e das horas traba-
lhadas na produgio em 0,9% em mar-
¢o,enquanto autilizacio da capacidade
instalada e o emprego permaneceram
estagnados, com variacéo de 0,2%. “O
desempenho nos ultimos meses mos-
traque amelhora foi efémera. A impor-
tacdo de téxteis, calcados e couro vol-
tou a ser muito forte, inclusive peran-
te o desempenho da producéo desses
bens. Nenhum deles se saiu muito bem
agorano primeiro trimestre e os dados
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Sem chance. Em téxteis e calgados

nao dé para competir com os asiaticos

e na industria farmacéutica houve uma
elevagao drastica daimportagzo de insumos

do IBGE mostram que esses sao os ra-
mos mais sensiveis aos produtos asiati-
cos concorrentes, que tém competitivi-
dade quase inquestionavel nesses seg-
mentos”, atesta Rafael Cagnin, econo-
mista-chefe do Instituto de Estudos pa-
ra o Desenvolvimento Industrial. Isso
que agente estavendo agora, prossegue,
éum sintoma conjuntural de problemas
de ordem mais estrutural que contri-
buiram para que a industria fosse re-
almente perdendo participa¢do napro-
ducdo doméstica e na economia mun-
dial também. Ja foi mais importante no
contexto global, possuiu maior parti-
cipacdo em valor adicionado e esteve
mais bem colocada.

Para o professor Antonio Corréa de
Lacerda, da PUC-SP, os dados do IBGE
mostram que “a saida da longa crise na
industria sera lenta, fragil e instavel”
e que se trata de um movimento nio

apenas conjuntural, mas estrutural, de-
corrente dadesindustrializacdo em cur-
so provocada pelo ambiente adverso (ju-
ros elevados, crédito escasso, auséncia
de politica industrial, politica cambial
néo favoravel na maior parte do tem-
po). Uma desindustrializa¢do bem dife-
rente daquela dos paises avancgados, ca-
be acrescentar, pois ocorre antes do de-
senvolvimento pleno damanufatura, dai
ser denominada de precoce.

“Havia uma expectativa um pou-
co exagerada de recuperacdo da indus-
tria diante do grande tombo do consu-
mo e do investimento desde 2016. Uma
queda tdo profunda exige, entretanto,
uma reflexdo mais detida sobre varias
questdes importantes para a retoma-
da”, sublinha Sarti. Além de varios fato-
res conjunturais e do problema do con-
teudo crescente de bens intermediarios
importados nos produtos, diz, a indus-
triabrasileira esta pressionada por duas
grandes forcas no cenario internacional
que talvez expliquem muito desse qua-
dro atual. De um lado, construiu-se nos
ultimos 30 anos uma potente locomo-
tiva na economia global que é a grande

fabrica asiatica capitaneada pela China,
com alguns efeitos muito importantes
no cenario mundial. O primeiro deles é
umareducao significativados precosin-
dustriais. “Pouco se comenta, mas isso
tem um impacto imenso sobre a renta-
bilidade e a competitividade e afeta no
limite até as decisdes de investimento”,
destaca o economista.
Aoutratransformacgdo estruturalim-
portante, acrescenta, fica evidente nos
elevados e crescentes investimentos
em pesquisa, desenvolvimento e inova-
cdo nos paises avancados e nos asiaticos
que aceleram a quartarevolucio indus-
trial, com fortes impactos sobre o nivel
e aqualificacdo de emprego, a competi-
tividade dos setores tradicionaiseacria-
¢éo de outros. As mil empresas globais
com maiores gastos naquelas trés areas
investiram mais de 700 bilhdes de ddla-
res em 2017, um acréscimo de 50% em
relacdo aoinicio dadécada. “Nessas con-
di¢des, quem é que vai pensar eminves-
timento no Brasil que nio seja so loca-
lizado e para modernizagdo? A situagao
néo é tranquila”, alerta o economista.
Afotografia do setor de bens interme-
didrios impressiona pelaesqualidez. Na
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area de eletroeletronicos, o grau de pe-
netracdo de insumos importados foi
muito elevado nos tltimos 20 anos e pra-
ticamente todas as empresas sdo qua-
se maquiladoras, diz Cagnin. Entre os
segmentos mais atrofiados, acrescenta
Sarti, estdo o de produtos téxteis sintéti-
cos, onde a concorréncia da Asia é muito
forte; o de autopecas, no qual o aumen-
to do coeficiente de importacao foi bru-
tal e as empresas se desnacionalizaram
eviraram sistemistas, isto é, integrado-
ras de componentes de outras firmas em
conjuntos fornecidos as montadoras; e o
deinsumos paraaindustriafarmacéuti-
ca, com elevagdo drastica das importa-
¢oes do complexo quimico.

A consequéncia mais grave do pro-
cesso descrito acima para o Pais é a
perda de parcelas crescentes de auto-
nomia. A economia cada vez mais in-
ternacionalizada permite as corpora-
coes “fazer arbitragem das suas capa-
cidades ociosas no planeta”, jogando
com situacdes momentaneas de sub-
sidiarias em detrimento dos interes-
ses dos paises onde elas estdo localiza-
das, analisa Sarti. Em outras palavras,

A grande reducao

dos precos industriais
pela producao
asiatica impactou

a competitividade

a desnacionalizagdo galopante de ho-
je “transfere para fora do Brasil deci-
soes de onde realizar os investimentos,
quanto e o que produzir e exportar pa-
ra quais mercados. Quando se abdica
de manter no Pais os centros de decisio
dasempresas, € claro que abase produ-
tiva fica muito enfraquecida”.

Paraum pais vitima de desindustria-
lizacdo precoce como o Brasil, o quadro
detalhado acima é catastrofico. “A in-
dustria é absolutamente chave, dadas
as conexdes com os demais setores e por
ser potencialmente a maior geradorade
valor agregado, ou seja, de emprego, ren-
da, pagamento de impostos. Uma crise

nunca se circunscreve a ela, mas atin-
ge todaaeconomiacom aumento do de-
semprego, precarizacdo do trabalhoeda
renda, perdade tecnologia, desmantela-
mento das cadeias produtivas, substitu-
idas na maioria das vezes por importa-
dos”, chama atencao Lacerda.

Entre as poucas alternativas para co-
mecar a sair do lamagal esta o investi-
mento em infraestrutura, um dos pou-
Cos consensos entre os economistas. “E
consenso, mas tem de viabilizar, sair do
papel e pegar pesado nas quatro areas:
transporte e logistica, energia, teleco-
municagdes e saneamento. O Brasil se-
gue com uma relacao infraestrutura-
-PIB muito baixa para o padréo inter-
nacional e nos tltimos trés anos desace-
lerou de vez”, insiste Cagnin. Outra op-
¢do, salienta Sarti, esta no setor agrope-
cuario, “importante para puxar a produ-
¢do de caminhdes, maquinas agricolas
e implementos diversos. Nao faz senti-
do o Pais ser forte em café, acticar, soja
e outras commodities e nio ter aquiuma
belissima estruturafabricando tratores,
colheitadeiras. Além de que infraestru-
turaeagropecudria propiciaminterna-
lizar também a manufatura 4.0.” «
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