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Os bancos publicos
sob fogo cerrado

DESENVOLVIMENTO Apesar da demonizacdo recente do papel do
Estado, as instituicdes financeiras oficiais continuam essenciais

cada elei¢do presidencial,
um tema ressurge com
forcano debate politico e
econdmico: o papel do
Estado na economia e a
consequente importéancia das estatais
e dos bancos publicos. Nos tltimos dois
anos, no contexto da Operacdo Lava Ja-
to, da crise fiscal e da recessio, as ins-
tituices financeiras tém estado sob fo-
go cerrado de economistas de mercado
e de parte da midia.

A participagdo dos bancos publicos
na concessio de crédito caiu pela pri-
meiravez em 11 anos, de 56% para 54%,
porcentual que podera despencar ain-
damaisdiante do desejo de privatizacido
daCaixa Econ6mica Federal, responsa-
vel por cerca de dois tercos do financia-
mento habitacional no Pais e detentora
de 90% do crédito da habitagdo popular.
A perda de poder traria outros resulta-
dos: as instituicdes financeiras estatais
sdoas principais financiadoras dainfra-
estrutura e uma das grandes responsa-
veis pelo avanco da “bancariza¢do” na
ultima década.

Uma das possibilidades cogitadas
pelo governo Temer seria transformar
a Caixa em sociedade an6nima com
acoes no mercado. A venda dos papéis,
que enfrenta resisténcias no Conselho
de Administracao, engordariao caixado
Tesouro em momento de aperto fiscal.

“Confirmada a sua transformacio em
S.A.comagdes no mercado, a Caixa per-
deriaas condicGes parase transformare
implementar politicas publicas - sociais,
de incentivo ao mercado ou anticiclicas
- como fez ao longo de seus 156 anos de
histdria. Nas condi¢des atuais do mer-
cado bancario, ela possivelmente dei-
xaria de existir, sendo incorporada pe-
lo Banco do Brasil ouvendidaaumban-
co privado”, escreveram os ex-presiden-
tes dainstituicio Jorge Mattoso, Maria
Fernanda Ramos Coelho, Jorge Hereda
e Miriam Belchior, em carta aberta so-
bre aimportancia da instituicéo, publi-
cada em CartaCapital.

Em 2008, quando o mundo sofreu os
efeitos da crise financeira iniciada nos
Estados Unidos, os bancos ptiblicos fo-
ram acionados para manter as linhas de
financiamento e reduzir os impactos na
economia brasileira. O crédito total em
relacdo ao PIB, em 35% em 2008, pulou

A Caixa tornou-se
o segundo maior
financiador de

projetos de longo
prazo no Pais, atras
apenas do BNDES

para 52% em 2014. A partir do choque de
austeridade sob abatutado entdo minis-
trodaFazenda Joaquim Levy no primei-
ro ano da presidenta Dilma Rousseff e a
continuidade da politica macroecono-
mica sob Henrique Meirelles no governo
Temer, o crédito recuou para47% no ano
passado. A fatiados bancos oficiais no to-
tal de empréstimos bancarios, que tota-
lizam pouco mais de 3 trilhdes de reais,
caiude 56%, em 2016, para 54%, em 2017.

“Com o crescimento do financiamen-
toainfraestrutura, mobilidade urbanae
saneamento, a Caixa tornou-se o segun-
do maior financiador de projetos de lon-
go prazo no Pais, alcangando, em 2016,
umacarteiracom 79 bilhoes reais de sal-
do, ficando atras apenas do BNDES”, res-
salta Mattoso, que publicou no ano pas-
sadoum estudo sobre aimportanciados
bancos publicos de varejo. A participacéo
da Caixa, do BB, do Banco do Nordeste,
do Banco da Amazonia e do BNDES es-
ta na contramao de outras instituicoes
publicas, segundo ele. Os bancos esta-
duais tiveram sua participacao esvazia-
da nas ultimas duas décadas, com a pri-
vatizacdo das principais institui¢oes du-
rante o Plano Real. O estudo de Mattoso
aponta que sua participa¢ao no sistema
financeiro caiu de cerca de 18%, entre
1994 1997, para 3,5% no fim daquela dé-
cada. “Dos bancos estaduais existentes
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O financiamento
delongoprazo
depende das
instituicdes publicas

em 1996, dez foram extintos, seis pri-
vatizados pelos governos estaduais, se-
te federalizados para posterior privati-
zagdo, cinco reestruturados com recur-
sos do Proes. Hoje s6 existem no Sergipe,
Par4, Espirito Santo, Rio Grandedo Sule
no Distrito Federal”, aponta o economis-
ta, que dirigiu a Caixaentre 2003 e 2006.

Além de crédito de longo prazo, os
bancos publicos contribuem para re-
duzir o custo do empréstimo. “A aber-
tura financeira dos anos 1990 propu-
nha-se a elevar a concorréncia e redu-
zir os juros e os spreads bancarios. Ao
contrario do pretendido, o que se veri-
ficou foi a consolidacao de uma ainda
maior concentracgdo bancaria, que atu-
almente pode ser identificada pelo fato
de que os quatro maiores bancos con-
centram 78,65% da atividade bancaria
e pela manutencao de elevados juros e
spreads”, observa Mattoso. Segundo o
Banco Mundial, o Brasil ficoucom ater-
ceira posicaonoranking de spread rea-
lizado em 2015 (com 39,7%), no qual fo-
ram avaliados 114 paises.

Eles contribuem ainda para que a
populagdo brasileira amplie seu aces-
so aos servicos bancdrios. A “bancari-
zagdo” cresceu a um ritmo de 3,3% ao
ano entre 2006 e 2016. Em 2007, per-
to de 70% dos CPFs tinham algum re-
lacionamento bancario e, em 2016, es-
se porcentual pulou para90%, a partir
doavanco do crédito de massa e amaior
presenca dos bancos publicos na con-
cessdo de financiamento habitacional.
Estima-se que, atualmente, 20 milhoes
de brasileiros acima de 18 anos nao pos-
suem uma conta bancaria.

A retomada da economia brasilei-
ra depende de investimentos em infra-
estrutura. O papel dos bancos ptblicos,
com destaque para o BNDES, é relevan-
tedesdeacriagio dainstituicdo,em1955.
Principal financiador de longo prazo no
Pais, o banco tem enorme capilaridade:
grandes empresas tomam 80%do crédito
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QUEM ESTA ENTESOURADO?
Aplicagdes das principais instituigdes
OP O
D REDITO
A 0 O ARR DA
A A 0 0 0 0
AO ATIVO TOTA RA » 0 A OTA ARA
BB 17% 29% 9% 19% 18%
Itad 16% 18% 15% 14% 16%
Caixa 15% 12% 12% 22% 17%
Bradesco 13% 13% 18% 18%
BNDES 10% 4% 7% 7%
Santander 9% 4% 1% 8%
SUBTOTAL |  80% 80% 72% | 83% - 83%
BB 1.441.600.876 30% 9% 42% -3%
Itad 1.318.016.843 20% 18% 33% -3%
Caixa 1.282.061.411 13% 14% 55% -3%
Bradesco 1.081.222.641 17% 26% 31% -3%
BNDES 866.060.606 7% 13% 38% 2%
Santander 715.190.290 7% 23% 30% -2%
NanEwt | sa3s3estsos 18% 19% 2%

Fonte: Banco Central do Brasil - SCR - margo 2017

concedido pela instituicdo, uma das seis
maiores entre bancos privados e publi-
cos, com 10% dos ativos totais do siste-
ma bancario, segundo estudo do econo-
mista Fernando Nogueira da Costa, do
Instituto de Economia da Unicamp.

O Brasil vive um periodo de crise fis-
cal. Segundo estudo da Confederacéo
Nacional de Municipios, 63% das pre-
feituras nao conseguiram fechar as con-
tasde 2017 noazul. Em 2015 e 2016, are-
ceita dos municipios caiu 2,8% e 4,2%,
respectivamente, em valores reais, en-
quanto o porcentual da receita desti-
nado a folha de pagamento, cresceu de
43%, em 2008, para 50%, em 2014, de
acordo com analise da Frente Nacional
dos Prefeitos (FNP). Nesse contexto, a
atuacdo em conjunto dos bancos publi-
cos, governos e iniciativa privada deve-
riaserreforcada. O mercado de capitais
seria uma fonte complementar.

Para o economista Luiz Gonzaga
Belluzzo, a retomada passa pela

participacdo dos diferentes setores pu-
blicos e privados. “Se o BNDES sair, o
setor privado vai financiar com prazos
e taxas reais razoaveis um empreendi-
mento de 30 anos? Nédo tem como finan-
ciar os projetos sem o BNDES. Os chi-
neses financiaram a infraestrutura de-
les com bancos publicos”, destaca. Em
2016, o BNDES anunciou a redugéo de
sua presenca na concessao de crédito e
dos subsidios nas taxas de juro.

Uma das apostas para complementar
asopgoes serdoas debénturesdeinfraes-
trutura, que contam comincentivo para

O sucesso do setor
de energia edlica
no Brasil comprova

ser possivel adotar
politicas industriais
inteligentes

Oprecodaenergia
edlicadespenca
acadanovoleildo

investidores pessoasfisicas, que ndo pa-
gam Imposto de Rendasobre o ganhode
capital. Asdebénturesde infraestrutura,
que contam comisencdo tributdriasobre
osganhosde capital paraosinvestidores
de varejo, somaram no ano passado cer-
cade9bilhdes de reais, meros 10% do to-
tal de investimentos no setor. O que de-
monstraque o BNDES ainda tem umre-
levante papel a cumprir. “Taxas de juro
menos subsidiadas fazem sentido, maso
risco é de o Banco Central controlarata-
xa do BNDES e o Brasil vive ha duas dé-
cadas com a mais alta taxa de juros real
do planeta”, destaca Nogueira da Costa.

Embora o conceito de politica indus-
trial seja demonizado pelo pensamen-
to liberal, ha exemplos bem-sucedidos
recentes de sua aplicacio em conjunto
com instituicdes publicas, como o mo-
delo da politica de conteuido nacional do



http://visualizacao.boxnet.com.br/#/?t=00812955D0A5FF01A9915D2EEB9B0BF501000000AE2F902B327230EDA9DAC3E454C02F117D75A464C7E77299811A882FDA13BB57009BD714BF997A7EA56D5729E98A7D4DC596676AFF46AEED541139016B7279C375444345E1BCC6F9AB2794F2E69C89C4

Os bancos publicos sob fogo cerrado
5/18/2018 | CARTA CAPITAL/SAO PAULO | Clique aqui para visualizar a noticia no navegador

Continuagao

setor edlico. Em 2004, deu-se o primei-
ro passo para baixar o custo com a cria-
¢do do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica. Em
2009, 0 governo federal decidiurealizar,
pelaprimeiravez, um leildo exclusivo pa-
raafonte edlica. O certame contratou 71

projetos, em cinco estados do Nordeste e
doSul,emum totalde1.805,7 megawatts.

O preco médio de venda de 148 re-
ais 0 megawatt-hora representou desa-
gio de 21,49% em relacdo ao prego-teto.
Paraimpulsionar o segmento, o BNDES
passou a conceder financiamento para

méaquinas e equipamentos, com um in-
dice de nacionaliza¢do daprodugdo supe-
riora60%. Em 2011, novaquedarecorde
no preco: o megawatt-hora baixou a 102
reais, muito semelhante ao de uma hi-
drelétrica. Em 2004, o Pais tinha um fa-
bricante de aerogeradores. Hoje a cadeia
conta com mais de cem fornecedores de
bens e servicos e tornou-se exportadora.

Osescandalosrecentesreforcaram,
porém, a necessidade de boa gestao das
empresas publicas. Sancionado em 30 de
junhode 2016, 0 Estatuto das Estatais es-
tabeleceu novos mecanismos de gover-
nanca e contratacdo. Uma empresa néo
podera mais ter em seus quadros dire-
tores vinculados a sindicatos ou a parti-
dos politicos, 0 que pode preconizaruma
nova era na gestao dessas companbhias.

Em paralelo, o Ministério do Pla-
nejamento lancou o Indicador de
Governanga, instrumento de acompa-
nhamento continuo e de controle dire-
to da Unido. Para avaliar as melhoras
das praticas gerenciais, o governo rea-
lizara ciclos de avaliagdo do indicador a
cada trés meses, aplicando metodologia
composta por gestao, controle e audito-
ria, transparéncia das informacoes, con-
selhos, comités e diretoria. A tendéncia
de maior profissionaliza¢do podera re-
sultar em mais eficiéncia e transparén-
cia. Se assim for, serdo avancos positivos
e ha muito esperados. *

0S PUBLICOS EMPRESTAM MAIS

Resumo das principais contas, por origem do capital

TIPO DE CONTROLE ATIVO CARTEIRA CARTEIRA ;;g;’é%’f?o DEPASITO PATRIMONIO LUCRO

ACIONARIO TOTAL DETVM DE CREDITO EM LIQUIDEZ TOTAL LIQUIDO LlQUiDO
Publico 3802850.457 | 499284105 | 1.735576.681 | -92.394.470 | 1.047.834.630 | 188454227 | 4524117
% do Publico 45,52% 32,24% 54,77% 4452% 4881% | 2801% 21,54%
Privado Nacional 3.316.731.754 | 764.453753 |1.076.306.889 | -90.413.114 | 857149.206 | 355.104.972 | 13.630.061
% do Privado Nacional 39,70% 49,36% 33,97% 4357% | 39,93% 52,92% 64,91%
Privado Estrangeiro 1.234.300.204 | 284.947.793 | 356.810.056 | -24.725.089 | 241.853.090 | 128.290.421 | 2.844.302
% do Privado Estrangeiro | 14,78% 1840% | 1,26% . 191% 1,27% J] 19,07% 13,55%

Fonte: Banco Central do Brasil/Sisbacen, margo 2017 (valores monetérios em R$ mil)
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