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Mudangas por agua abaixo

O economista Ecnlc’ugicn Bruno Peregrina Puga propos-se
a compreender como atores e instituigdes dentro do sistema
de governanca hidrica lidaram com a crise decorrente de
um evento climdtico extremo (seca) enfrentado pelo Estado
de Sido Paulo de 2013 a 2015, considerando que ocorréncias
decorrentes de mudancas climdticas extremas sdo importantes
para revelar as falhas institucionais no enfrentamento desses
novos desafios.

Em tese desenvolvida na drea de economia do meio
ambiente do Instituto de Economia (IE) da Unicamp e orien-
tada pelo professor Ademar Ribeiro Romeiro, ele adota uma
abordagem institucional focada em trés aspectos principais
da governanca hidrica: a distribuicao de poder, a capacidade
adaptativa ¢ a capacidade de mudanca institucional em
decorréncia da aprendizagem politica.

A abordagem considera que a gestdo de recursos hidricos
envolve uma grande coordenagio de diversos e diferentes atores
e nivels institucionais; que os problemas que afetam a provisao
e a qualidade dos recursos hidricos sio difusos e envolvem
distintos interesses e visdes sobre melhor forma dealocacio das
limitadas disponibilidades financeiras; que em bora a politica
ambiental tenha deixado de estar centrada principalmente
nos Estados e se estendido para vdrias escalas institucionais
catores sociais, descentralizando a gestdo ao nivel das bacias
hidrogrificas, paradoxalmente, a crise analisada trouxe a
baila os problemas da falta de transparéncia dos organismos
oficiais ¢ a centralizagio das decisdes no governo do Estado
que, mesmo depois dela, ndo foram resolvidos.
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Para o pesquisador, “o enfrentamento da crise nos diversos

niveis institucionais demonstrou sérios problemas de gover-
nanc¢a hidrica em termos de adaptabilidade, transparéncia
e efetividade de agées. A seguranga hidrica em S3o Paulo,
principalmente na Regido Metropolitana de Sio Paulo
(RMSP), estd longe de ser alcangada e talvez tenhamos per-
dido a oportunidade de avancarmos na institucionalidade
necessdria para lidarmos com as incertezas oriundas das
mudangas climdticas”.

Um momento perdido

A crise hidrica constituiu um momento fértil para formagio
de redes de contatos entre pesquisadores, movimentos sociais,
politicos e ambientalistas que se encontravam dispersos mesmo
tendo um tema comum. Emergiram daf muitas reflexdes,
diversas andlises e recomendagbes, mas permanecia ao final o
mesmo sentimento comum: a impermeabilidade do processo
politico como impedimento para a internacionalizagio desses
atores fora da burocracia estatal.

Ficou clara a continuidade na ado¢io de um modelo
essencialmente técnico centrado na busca de novas fontes
de dgua para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, como
ampliagio de interligagoes entre sistemas de abastecimento e
construcio de novas represas, sem considerara importincia de
obras de saneamento e da gestio da demanda, ainda infimas
se comparadas as experiéncias internacionais estudadas pelo
pesquisador.
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Continuagao

Exemplos de outros paises tém mostrado a impossibi-
lidade da continuidade da adocio desse modelo tecnicista,
principalmente em decorréncia da inclusio cada vez maiorde
territdrios adjacentes a bacia, e que as solucoes que buscam a
eficiéncia hidrica sio muito mais bem-sucedidas e de custo-
beneficio maior. Mas tais solugdes foram menos priorizadas
sem que se avaliassem os reais custos de grandes obras de
Engenharia em termaos ecalc’lgicas e sociais. Em suma, a tese
procura mostrar que ndo houve mudancas fundamentais na
gestio dos recursos hidricos em Sdo Paulo, mesmo diante
dos anseios da sociedade civil, devido 4 assimetria de poder
e centralismo das decisdes no Estado.

Puga mostra que a nova legislagio sobre recursos hidricos,
promulgada em 1997, aindanio foi capaz deresolver problemas
de coordenacio e incentivos em vidrias escalas, a comecardos
municipios, responsdveis pelo uso do solo, e que deveriam
ser levados a uma atuagio mais efetivasobre a contaminacio
das ;iguas por esgoto, atividades agricalas e pecudrias e na
recuperacdo e preservagio das matas, fundamentais para a
manutengio das bacias hidrogrificas. O pesquisador aponta
também a pouca autonomia dos comités de bacia para atuacio
nos municipios que abrangem. Por fim, destaca a pequena
cooperacio entre os sistemas de bacias vizinhas que mantém
uma ligacio fundamental para as transposicoes que garantem
dgua para as regides mais populosas, o que acaba gerando
conflitos municipais e até estaduais, amplamente divulgados
pela imprensa por ocasiio da tltima grande crise.

Em suma, diz o autor, “temos uma governanga pendular
que funciona com alguma estabilidade quando nio hd grandes
conflitos, mas que se demonstrou extremamente frégil em
tempos de crise, com tendéncia ao centralismo do poder nas
maos da burocracia estaral”,

Para o autor da pesquisa, a crise hidrica que a RMSP
enfrentou entre 2013 a 2015 pode ser vista sob vdrios pris-
mas. Os meteorologistas a investigam com o evento climdtico
extremamente raro e imprevisivel. Economistas geralmente
a analisam em termos de alteracoes de eficiéncia, regu]ac;ﬁa,
investimento em capital e infraestrutura e da perspectiva da
privatizagao ou reestatizagao das empresas de égua, a dependcr
do viés ideoldgico.

Cientistas sociais a observam preferencialmente através do
processo politico e relagdes de poder. Pesquisadores ligados
as ciéncias naturais e ecologia destacam a deterioracio de
caracteristicas biofisicas e ecolégicas dos sistemas na provisao
da dgua. Urbanistas consideram os movimentos de ocupagio
desenfreado do solo e processos descontrolados de urbanizacao
e concentragio territorial.

Qutros, exemplifica o pesquisador, destacam os processos
de descentralizagio e mudangas no modelo de gestio dos
recursos hidricos, caso das privatizagdes de empresas do setor
de saneamento, como fatores que explicam a inseguranca
hidrica e o descaso com questoes relacionadas ao saneamento.
H4 os que sustentam a tese de que as crises de abastecimento
causadas por eventos extremos decorrem do préprio modo de
governanca dos recursos hidricos, em que se mesclam ideologia,
gestio de dgua, produgio natural e regulagdo ambiental. Por-
tanto, como definir o escopo da anilise conﬁgura um desafio
dado acomplexidade da questdo, o pesquisador esclarece sua
opcio: “Ao adotar uma abordagem holistica e baseadaem um
pluralismo metodolégico, busquei analisar a complexidade
da governanga dos recursos hidricos de forma distinta da
adotada na teoria econémica tradicional”.
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A questdo geral, que a tese buscou responder, ¢ se a atual

governanga brasileira é capaz de garantir a seguranga hidrica
frente aos eventos extremos, partindo da hipdtese de que
somente uma governanga policéntrica, em que hd mulriplos
centros de decisio em um mesmo territorio e nivel institucional,
pode levar 4 capacidade adaptativa do sistema e 4 garantia
da seguranga hidrica.

Igualmente, diz Bruno, “deve-se procurar compreender
se os processos de descentralizagio e arranjos institucionais
vigentes sio realmente efetivos na gestio dos recursos hidricos
em uma época em que se vislumbram incertezas climdricas”.
Ele considera que a andlise em um momento pés-crise de
abastecimento urbano em algumas das bacias selecionadas
para estudo, particularmente as do Alto Ticté ¢ do sistema
Piracicaba/Capivari/Jundiaf, permitiu revelar conflitos e
gargalos que estavam escondidos ou eram desconhecidos de
Seus gestores.

Para o pesquisador, ficou claro que acrise hidricaenfrentada
por Sdo Paulo resultou de um conjunto de falhas de gover-
nang¢aem que os processos de descentraliza¢io dagestao nio
foram capazes de ampliar a capacidade adaptativa do sistema
e contribufram de forma sistemdtica para um processo de
producido de escassez.

Puga acredita que, ao analisar como as diferentes formas
de poder estdo configuradas, emergem a descentralizagio e a
governanca hidricas, que devem ser consideradas nio apenas
um evento isolado, mas como um problema de abastecimento
urbano resultante do conflito entre usos distintos da dgua,
que teve como gatilho um periodo de escassez de chuvas,
mas que revela uma situagao permanente.

“Busquei identificar, do ponto de vista institucional e poli-
tico, se houve mudancas sig nificativas depois da crise na forma
de gerir os recursos hidricos e quais atores as bloquearam ou
facilitaram. A forma como esses atores se organizaram e que
tipos dees tratégias, recursos e narrativas utilizaram, ajudam
aentender como foi montada a agenda de en frentamento do
problema”, concluiu Puga. ]
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