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PETROBRAS Liquidar o pre-sal e a maior
empresa brasileira significa afundar
metade da indUstria, sugerem estudos

POR CARLOS DRUMMOND

fim da Petrobras na sua

configuracdo atual, acele-

rado com o arremate por

concorrentes estrangeiras

de mais trés areas do pré-
-sal naquartarodadadeleiloes naquin-
ta-feira 7 a precos de liquidagéo, e a po-
liticade combustiveis que desmantelaa
estruturanacional de produgao de deri-
vados terdo um efeito muito mais nefas-
to para a economia do que se pensava.
Estudos recentes mostram que a estatal
cresceu de modo significativo entre as
décadasde1990 e 2000 e passou arepre-
sentar cercade metade dovalor datrans-
formacéo industrial e dos ativos totais
do setor — maquinas, terrenos, prédios,
contasareceber e demais bens e direitos
dasrespectivas empresas. A constatacao
oferece outra perspectiva em face dos
calculos macroeconémicos que apontam
uma participagio do setor de petréleo e
gas de 13% no PIB e reforcam a hipotese
de que a queda dos investimentos da
empresa controlada pelo Estado foi a
principal causa da desaceleragdo da
economia em 2014, aprofundada com o
ajuste fiscal e seguida de recessdo em
2015 e 2016. Diante desse quadro,
aumenta a preocupa¢do quanto as

consequénciasparaoPaisdofracionamento
e desnacionaliza¢do da companhia. No
pregio do dia 7, Exxon, Shell, BP,
Chevron, Equinor e Petrogal arremata-
ram as areas de Dois Irmaos, Uirapuru
e Trés Marias com volume de 6leo esti-
mado em 12 bilhdes debarrise, apds ali-
citacdo, a Petrobras decidiu participar
dos consorcios vencedores.

Quase 70% do crescimento do valor
datransformacéo industrial entre 1996
e 2010 deve-se a apenas dois grupos de
setores, os intensivos em recursos natu-
rais e os intensivos em escala e 57% re-
sultam da expansao do complexo petro-
leiro, revelam Antonio Carlos Diegues
e Caroline Gut Rossi, da Universidade
Federal de Sao Carlos, em trabalho so-
bre otema. “Aindustriabrasileiratemse
concentrado no segmento intensivo em

A Petrobras
representou 57%

do aumento do valor
da transformacao
industrial em 14 anos
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Prejuizos. Na quartarodada de leildes do

pré-sal, o arremate de um patriménio do Pais
por concorrentes que n&o darao preferéncia
as fornecedoras nacionais de equipamentos

recursos naturais, fenomeno consolida-
donavirada do século, e isso se intensi-
ficaa partir do fim da década de 20007,
analisam os pesquisadores. Em paralelo
a essa concentracao em recursos natu-
rais eles observaram uma queda em seg-
mentos com alto valor agregado e eleva-
dacapacidadedeirradiar ganhos de pro-
dutividade para as demais cadeias pro-
dutivas, a exemplo de eletroeletronica,
maquinas e equipamentos e industria
quimica e farmacéutica.

Em outro estudo, Marcelo Sartorio
Loural, do Instituto de Economia da
Unicamp, mostraque de 2002 em diante

osinvestimentosda Petrobrassuperaram
asoma daqueles realizados pelas princi-
paiscompanhias de capital aberto nacio-
nais e a diferenca aumentou apds a crise
de 2008, quando os gastos foram maio-
res, por contada prospeccio e exploracio
dopré-sal. Em1999, diz Loural, aempre-
sa publica detinha 35% dos ativos totais
dentre 74 companhias abertas e,em 2013,
sua fatia atingiu 48%, quase a metade do
total do grupo. O economista utilizou na
comparacao um conjunto representati-
vo de firmas de varios setores, a exem-
plo de Petrobras, Vale, AmBev, Sadia,
Alpargatas, Coteminas, Hering, Vicunha,
Itautec, Bardella, Romi, Iochpe-Maxion,
Marcopolo, Aracruz, Klabin, Forjas
Taurus, Gerdau, Tupy e Usiminas.

“Nao parece saudavel que uma econo-
miado portedabrasileiradependa tanto
de uma ou duas empresas para manter
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Derradeira. Cabos umbilicais fornecidos
para a Petrobras pela MFX, a Unica
empresa brasileira que restou no setor

de equipamentos submarinos

seu nivel de investimentos”, analisa o
pesquisador da Unicamp, referindo-se
aPetrobraseaVale, estaasegundamais
importante no quesito volume de inves-
timentos. “Ambas responderam, juntas,
por mais de 70% da média dos investi-
mentos do grupo entre 1999 e 2013.”
Outro fato relevante é o protagonismo
assumido pela Petrobras no pds-crise
de 2008, quando passa a responder por
60% dos gastos com imobilizado dentre
as firmas selecionadas.

0 gigantismo da Petrobras,aindamais
significativo diante do raquitismo do
conjunto da industria, poderia ser utili-
zado pararedinamizaraeconomiasob o
comando do Estado, mas a atual politi-
cadaempresa é claramente complacente

em relacdo aos seus competidores inter-
nacionais e respectivos fornecedores es-
trangeiros e tem pouco a propor além do
descartede produtores de conteudolocal,
encomenda de plataformas ao exterior,
vendade areas petroliferas a concorren-
tes externos, reducdo do refino no Pais
e aumento daimportacgao de derivados.

“O grande papel da Petrobras é ajudar
aorganizar oinvestimento,aindustria,a
tecnologia. Aempresa tornou-se um ele-
mento central na dinamica macroeco-
némicano periodo contemporaneo e jo-
garisso foratalvezsejadescartarumdos
principais instrumentos que ainda res-
tam parase pensar em desenvolvimento
econdmico no Pais”, disparao economis-
taJosé Augusto Gaspar Ruas, professor
da Facamp, de Campinas.

A cada ano, a partir de 2006, diz, fo-
ram atingidos recordes de investimen-
to em todos os segmentos de atuagio
da empresa, com reflexos positivos na
cadeia de fornecedores nacionais e es-
trangeiros. A média anual de gasto em

|

(. N

exploracdo e produg¢do nos anos 2000
apresentou um crescimento real de
264% na comparacgao com a média dos
anos 1990. Os indices de conteudo lo-
cal saltaram de pouco mais de 65% em
2003, ano de mudancas institucionais
e da politica de compras da estatal, pa-
ra mais de 75% em 2008.

“As experiéncias europeias, com des-
taque paraas daNoruegaedaFranca,sao
ilustrativas daimportanciado Estadona
consolidacdo de grandes grupos, inclusive
evitando desnacionaliza¢des”, salienta
Ruas. Segundo o economista,aampliacio
daparticipacio patrimonial e dapresenca
de empresas de capital nacional é central
para maximizar as possibilidades de o
Pais se apropriar dos beneficios do pré-
-sal. Assim, prossegue, autilizacdo de me-
canismos de financiamento ou compras
governamentais deve ser consideradaem
estratégias paraviabilizar escalaempre-
sarial nacional como alavanca do cresci-
mento do nosso mercado petrolifero.
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Nio foi o que aconteceu no Pais antes
de 2000. “Diversas empresas entre na-
cionais e estrangeiras investiramem ca-
pacidade produtiva no setor petrolifero
brasileiro nas décadas de 1980 e 1990,
mas, ao contrario das politicas parao se-
tor adotadas na Europa, nao houve obje-
tivo deliberado de insercéo ativa de fir-
mas de capital local e,em pouco mais de
cinco anos, o Brasil perdeu quase todas
asde capital nacional. A politica de rela-
cionamento intersetorial da Petrobras
nio tinha interesse em construir em-
presas locais ou filiais que adotassem
o Pais como plataforma exportadora”,
critica Ruas. Nesse aspecto, cabe acres-
centar, ndo houve mudanca significa-
tiva nos anos seguintes e o resultado é
que, na areade producdo de equipamen-
tos subaquaticos, resta hoje apenas uma
industria com capital nacional, a MFX.

Engana-se quem prevé bons tempos
para as empresas privadas nacionais
depois do encolhimento do Estado na

Limitagdo. O recuo naregra de operador
unico dificulta o uso do mesmo tipo

de plataforma em campos distintos

e a escala de operagdes da industria local

O indice de conteudo
local aumentou para
mais de 75% em
2008, diante de cerca
de 65% em 2003

eventualidade de uma desnacionaliza-
cao da Petrobras. Segundo Loural, des-
de os anos 1980 é visivel a dificuldade do
setor privado brasileiro emimobilizar ca-
pital e utiliza-lo em aumento da capaci-
dade produtiva. “Explicita-se deste modo
umaspecto do comportamento empresa-
rial que problematiza o conjunto de politi-
casindutoras do crescimento. Mesmo em
contexto de maior expansao de deman-
da, expectativas positivas e fortes politi-
cas de incentivos, o investimento priva-
do responde de maneira débil”, sublinha
0 economista, que vé “um cenario am-
plamente desfavoravel ao investimento
industrial no Brasil nos proximos anos”.

Nao foi sempre assim. “O padrao de
organizacgio e acumulacgao da industria

local tem-se distanciado gradativamen-
te do virtuoso bindmio retencao de lu-
crosereinvestimento... que caracterizou
odesenvolvimento produtivo brasileiro
a0 longo do processo que se convencio-
nou rotular como desenvolvimentista”,
destacam Diegues e Rossi.

“O recuo na regra de operador tinico
foi um ataque de grandes proporcoes
sobre a Petrobras como instrumento
propulsor de nosso desenvolvimento.
Naquela condicéo, ela poderia adotar
estratégias tecnologicas concatenadas
para todo o pré-sal. Usar o mesmo tipo
de plataformae arranjos submarinos em
distintos campos, por exemplo, facilita-
riaaescalade operacdes daindustrialo-
cal. E amesma légica da contratagio de
‘plataformas replicantes’ realizada na
virada da década. Sem aregrade opera-
dor uinico, as escolhas dependem de ca-
daoperador,isoladamente. Cadaempre-
sa segue seu conhecimento e suasredes
de fornecedores consolidadas, tornando
menos dinamica em escala operacional
aindustrialocal”, critica Ruas.

Como regra geral, prossegue o eco-
nomista, o cenario que se desenhava
no inicio da década era o de um pais que
avancava seu posicionamento naindus-
tria petrolifera. O volume de encomen-
das em setores responsaveis pelo for-
necimento de produtos e servicos sub-
marinos permitia reorganizar a poli-
tica industrial adotada nos anos 2000
para patamares competitivos ainda
maiores. “O que se vé hoje é uma soma
de dois problemas: aretiradade um me-
canismo fundamental de encomendas
locais e formacao de escala industrial
internacionalmente competitiva e a
reducdo dramatica do volume de com-
pras e do contetdo local nas mesmas. A
Petrobras transformou-se em uma em-
presa com predominio maior dalégica
estritamente privada, assim como a po-
litica de precos de combustiveis”, con-
clui o pesquisador da Facamp. e
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