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REFORMA PARTIDARIA

Senado reduz os espacos para
as pequenas agremiacoes

Aclausuladebarreira
aprovada, somada ao
fimdas coligacdes
proporcionais, limitara
onuUmerode partidos

A proposta de reforma politica
aprovadaesta semana pelo Sena-
doFederalé positiva para osiste-
ma politico brasileiro. E o que
afirmam especialistas ouvidos
pelo Didrio do Nordeste. Eles
creem que, caso seja chancelada
pela Camara Federal, a PEC/36
pode dar mais racionalidade ao
acesso ao Fundo Partidério e ao
tempo gratuitode rddio e tv. En-
tretanto, hd concordancia tam-
bém de que as mudancas nao
devemser encaradas como solu-
¢ao para todos os problemas da
vida politico-partidaria.

Proposta pelos senadores tu-
canos Ricardo Ferraco e Aécio
Neves, o texto aprovado pelos
senadores na quinta-feira, 23,
prevé medidas como o fim das
coligacbes para cargos propor-
cionais e uma maior rigidez no
quedizrespeito afidelidade par-
tiddria, estendendo asregrasho-
jerestritasavereadores e deputa-
dospara cargos majoritérios, co-
mo prefeitos e governadores
com seus respectivos vices, além
de senadores. Pela proposta, to-
dos oscargos passariamaperten-
cer as legendas. Assim, caso o
eleitomude de partido, pode aca-
bar sem mandato.

Masopontode potencialmen-
te maior impacto ¢é a instituicdo
deuma cldusula de barreira, dis-
positivo pelo qual partidos sé te-
riam acesso ao Fundo Partiddrio
e ao tempo gratuito de radio e
TV, entre outras coisas, os parti-
dos que alcancarem, a partir de
2018, pelo menos 2% dos votos
nacionais - subindo para 3% em
2022 - em pelos menos 14 Esta-
dos, com pelo menos 2% em ca-
daumdeles.

Semelhante
“Isso (a cldusula de barreira) vai
promover um melhor ordena-
mento dos partidos politicos e,
com isso, permitir que Legislati-
vo e Executivo possam chegar a
bom termo semarticulacdes esd-
rixulas”, declara Rodrigo Pran-
do, sociélogo da Universidade
Mackenzie. Ele diz que o sistema
atual pode ser qualificado como
“cadtico”. Para ele, grande parte
das aliancas feitas hoje ndo con-
tam com nenhum tipo de consis-
téncia ideolégica.

O argumento é semelhante
ao dos préprio autores da maté-
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O nUmero excessivo
de partidos
representados no
Parlamentocria
problemasparaa
governabilidadeem
todas as esferas

ria. “O nimero excessivo de par-
tidos representados no Parla-
mento cria problemas para a go-
vernabilidade, pois estimula o
fracassado presidencialismo de
coalizdo”, defende Ferraco na
justificativa da matéria.

Chances

As propostas de reforma politica
ocorrem, pelo menos, desde o
governo Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), antes, portan-
to, dos periodos de Lula e Dilma.
Naquele tempo, o Congresso
chegou a aprovar a reeleicéo pa-
ra cargos executivos e a clausula

debarreira. Esta, porém, acabou
sendo entendida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) como in-
constitucional em 2005. Desde
entdo, as tentativas de mudanca
tém ocorrido por leis ordindrias,
comoa FichaLimpa, ou por deci-
sdes dos tribunais superiores e
da Corte Suprema, comoafideli-
dade partidéria ou a proibicao
do financiamento empresarial.

Deacordo com Prando, a difi-
culdade de aprovar mudancas
mais profundas ocorre pelo fato
de que aqueles a quem compe-
tem as mudancas sédo os princi-
pais beneficiados pelo status
quo. Entretanto, ele acredita
que, com o ambiente criado pela
Operacéo Lava Jato e o conse-
quente descrédito da classe jun-
to a populacdo, a Camara, onde
a fragmentacdo partidaria é
maior, pode acabar aceitando
mudancas como a cldusula de
barreira.

Andrea Freitas, cientista poli-
tica da Universidade de Campi-
nas (Unicamp), concorda que as

MUDANCAS

Clausulas de barreira

uma delas.

RestricOes aos pequenos

Estabelece clausulas de barreira para os partidos politicos.
S6 poderao ter funcionamento parlamentar os partidos que:

1. a partir das eleicbes de 2018 obtiverem um minimo de 2%
dos votos validos distribuidos em pelo menos 14 unidades da
Federacao, com um minimo de 2% dos votos validos em cada

Funcionamento parlamentar

parlamentar terao direito a:

2. 3 partir das elei¢des de 2022 obtiverem um minimo
de 3% dos votos validos, distribuidos em pelo menos
14 unidades da Federagdo, com um minimo de 2% dos
votos validos em cada uma delas.

Somente os partidos com funcionamento

1. participagao nos recursos do fundo partidario;

2. acesso gratuito ao radio e a televisao;

Direitos dos eleitos

Fidelidade partidaria

previstas pela prépria PEC.

3. uso da estrutura funcional oferecida pelas casas legislativas.

Os eleitos por partidos que nao alcangarem o funcionamento
parlamentar tém assegurado o direito de participar de todos
0s atos inerentes ao exercicio do mandato. Além disso, podem
se filiar a outro partido sem risco de perda de mandato.

A filiagdo, no entanto, nao sera considerada para efeitos

de fundo partidario e acesso ao tempo de radio e TV.

Cria regras para fortalecer a fidelidade aos partidos:

1. Prefeitos e vereadores eleitos em 2016, bem como deputa-
dos, senadores, governadores e presidente da Republica
eleitos a partir de 2018, que se desfiliarem dos partidos que
os elegeram, perderdo o mandato, ressalvadas excegoes

definitiva do cargo.

2. Vice-prefeitos, vice-governadores e vice-presidente que se
desfiliarem dos partidos pelos quais concorreram nao poderao
suceder os titulares de chapa assumindo a titularidade

Federacao de partidos

compdem

FONTE: AGENCIA SENADO

3. Perderdo a condicéo de suplentes de vereador, de deputado,
de senador aqueles que se desfiliarem dos partidos pelos
quais concorreram, considerada a regra citada no item acima.

Os partidos politicos com afinidade ideologica e programatica
poderdo se unir em federagdes, que terdo os mesmos direitos
das agremiacOes nas atribuicdes regimentais nas casas
legislativas e deverao atuar com identidade politica Unica,
resguardada a autonomia estatutaria das legendas que a

Concentra¢ao nos maiores partidos

Apesar da reclamacéo de alguns
dirigentes partiddrios quanto a
cldusulade desempenho em dis-
cussdo no Congresso Nacional,
como foi mostrado em matéria
do Didrio do Nordeste, recente-
mente, o fato é que a maioria
dessas legendas em atuagio no
Brasil seguem servindo apenas
para barganhar espacos em ad-
ministracoes ptiblicas e de com-
parativo de forgas quando das
disputas eleitorais. Para se ter
uma ideia da situagdo em que se
encontram as agremiacoes parti-
ddrias, somente uma dezena de-
las possue quase que a totalida-
de dos votos obtidos para as ca-
sas legislativas, governos esta-
duais e prefeituras municipais.

Ainda que haja critica por par-
tedealguns presidentes de parti-
dos, a propria representacao da
Camara Federal reflete situagdo
pela qual passa alguns desses
grémios e a necessidade de se
realizar mudancas na legislacdo
eleitoral para fortalecimento
dos partidos politicos.

No Ceara a situacio é ainda
mais concentrada, quando o as-
sunto é representatividade politi-

ca. Parase teruma ideia, somen-
te 22 dos 35 partidos elegeram
representantes para as prefeitu-
ras neste ano, sendo que seis
agremiacGes conseguiram ele-
ger 139 gestores, enquanto que
as outras 16 ficaram com as 45
prefeituras restantes.

O PDT, de acordo com dados
do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), foi o partido que mais
elegeu prefeitos cearenses, sen-
do 51 no total. Logo em seguida
vem o PMDB, com 28; o PSD,
com 19;PTePSDB, com 15 cada
um; e PR com 11. Apés esses
vém PP e PCdoB, com 8; Solida-
riedade, com 6; e PTB que ele-
geucinco prefeitos no Estado.

Primeiro turno

Ao todo 11 partidos néo obtive-
ram éxito na tentativa de coman-
daruma das184 prefeiturascea-
renses. Sdo eles: PSOL, PCB,
PSDC, PSTU, PPL, PRTB, PTC,
PTdoB, REDE, DEM e PSC que
ndo elegeram ninguém. Seis le-
gendas elegeram apenas um ges-
tor: PV, PTN, PSL, PRP, PROS e
PPS.No Ceardndo hérepresenta-
¢ao de PCO ou do Partido Novo.

Quando o assunto ¢ Camara
Municipal, a concentracéo tam-
bém énitida. Dez partidos conse-
guiram 1.535 das 2.176 vagas
disponiveis para os legislativos
municipais. No caso dos repre-
sentantes do Poder Legislativo,
30siglas se consagraram vitorio-
sas. Pelo menos 641 vereadores
ficaram distribuidos em 20 parti-
dos. PSOL, PSTU e PCB néo ele-
geram sequer um tnico verea-
dor no Ceard, ainda que no caso
do PSOL ele tenha apresentado
o maior niimero de candidatos
tanto na disputa majoritdria
quanto proporcional.

O PDT foi a sigla que mais
elegeu filiados. Foram 392 pede-
tistaseleitos para ascasaslegisla-
tivas do Estado contra 235 do
PSDe 183do PMDB. Em seguida
vém PT, com 134; PSDB, com
121;PP,com 114; PR,com11;e
PCdoB, com 87. Completam a
listadasdezsiglaso Solidarieda-
de,com 84 e PRB, com 74.

Para se teruma ideia da situa-
¢do, ao término do primeiro tur-
no das eleicbes deste ano, o
PMDB havia se consagrado vito-
rioso em 1.028 prefeituras, en-

ESTRUTURA

partidos elegeram no Ceard um
total de 139 prefeituras, enquanto
todas as demais, num total de 16,
s0 obtiveram sucesso coma
eleicdo dos 45 prefeitos

restantes do Estado

quanto PSDB elegeu 796 prefei-
tos, e PSD 539. Em seguida vém
0PP, PSB, PDT, PR, DEM, PTB e
BT

Apoio
Ao todo, as dez maiores siglas
elegeram 4.684 prefeitos no pri-
meiro turno das eleicdes de
2016, em todo o Brasil segundo
dados do TSE. As 809 prefeitu-
ras restantes ficaram nas maos
de outros 21 partidos.

Quatro legendas passaram o
pleito deste ano sem elegerem
sequer um prefeito em todo o

Pais: PCO, PSTU, PCB e Partido
Novo. Apesar de o Partido Novo
ter apenas umano de criacdo, as
outras siglas chegam a ter mais
de 20 anos de constituidas.

OPSTU, porexemplo, foicria-
do em 1995, enquanto que PCB
em 1996 e PCO, em 1997. Essas
trés legendas tém se notabiliza-
do nas tltimas elei¢bes a servi-
rem de ponto de apoio para o
PSOL, se coligando com o parti-
do em diversos municipios.

No pleito deste ano, devido a
uma briga interna em torno do
impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff, parte dos mem-
bros do PSTU deixaram a legen-
da, que disputou a maior parte
das prefeituras isolada. Ja o
PSOL, que seria a maior legenda
da chamada “extrema esquer-
da”, elegeu apenas dois prefei-
tos.

Ceara

Apesar damaioria dosvotos esta-
rem concentrados em apenas
dezlegendas (das 35 existentes
no Pais), cinco novas agremia-
¢des conseguiram eleger candi-
datos neste ano, no Interior do

chances existem. “Talvez haja
umanegocia¢do por uma cldusu-
la menos limitante. Talvez seja
apenas 1% (dos votos validos
em todo o Pais)”, especula. Mas
ela cré, entretanto, que hd chan-
ces razodveis de aprovacao.

Custo

Ambos concordam, porém, que
ndo se deve esperar que a refor-
ma solucione todos os proble-
mas do sistema representativo
brasileiro. “A funcio da reforma
é disciplinar o acesso aos recur-
sos publicos, e ndo resolver o
problema de representativida-
de”, afirma Freitas. Para Prando,
é preciso solucionar o problema
do custo das campanhas eleito-
rais, proibitivos para candidatos
sem grandes redes de contato
entre financiadores ou lideran-
cas de partidos.

Pelo que foi aprovado no Se-
nado, as Coliga¢des partiddrias
seguem valendo para cargos exe-
cutivos. Passam a ser proibidas
para o Legislativo a partir de
2020. A partir das elei¢ées de
2018, para obter cadeiras no
Congresso, ter acesso ao fundo
partidario e a tempo gratuito de
radio e televisdo, os partidos de-
vem obter um minimo de 2%
dos votos vélidos distribuidos
em pelo menos 14 unidades da
Federacdo, com pelo menos 2%
dos votos vélidos em cada uma
delas. A partirde 2022, ototalde
votos vélidos s sobe para 3%.

Os que foremeleitos em parti-
dos que ndo alcancarem o mini-
mo poderao exercer o mandato,
mas seu partido néo terd direito
aestrutura para a bancada igual
a que tém as demais siglas nas
diversas Casas legislativas, as-
sim como acesso ao Fundo Parti-
dério ou tempo de TV, além do
direito de propor acdes de in-
constitucionalidade no STF. O
parlamentar pode filiar-se a ou-
tras legendas que alcancarem a
cldusula de barreira, mas a filia-
¢dondo contard parafinsde tem-
po de radio e TV e partilha do
fundo partidario.

Os partidos que néo alcanga-
rem o minimo imposto pela cldu-
sulade barreira poderao coligar-
se em “federacdes de partidos”,
que passardo a ser consideradas
como um unico partido no que
diz respeito a direitos e deveres
regimentais dos parlamentos,
devendo, porém, atuar como
uma unica bancada enquanto
durarafederacdo

Porseu turno, os politicoselei-
tos - seja para Legislativo, seja
para Executivo - poderdo perder
os mandatos caso troquem de
legenda, salvo em caso de mu-
danga estatutaria ou persegui-
¢do. O mesmo vale para vices e
suplentes, diferentemente de
agora, pois os detentores de car-
gos majoritarios, de prefeito, go-
vernador, senador e presidente
ndo estdo sujeito as regras da
fidelidadee, a qualquermomen-
to podem mudar de partido sem
sofrer ameaca da perda do pre-
sentemandato.

Estado, como € o caso do Solida-
riedade (SD), que na sua primei-
ra eleicdo municipal elegeu 62
prefeitos. O PROS, que também
énedfito elegeu 53.

Nascido em junho de 2012, 0
PEN néo participoudo pleito da-
queleano,eagoraelegeu 14 pre-
feitos, enquanto a Rede Susten-
tabilidade, criada no ano passa-
do, elegeu cinco. O PMB, que
também tem apenas um ano de
existéncia elegeu quatro prefei-
tos, sendo dois no Ceara: Lais
Nunes, em Icé; e Naumi Amo-
rim, na Caucaia, este, o segundo
maiorcolégio eleitoraldo Ceara.

Em 2014, dez partidos elege-
ram 399 deputados paraa Cima-
raFederal, enquanto que 18 fica-
ram com 114 vagas. S esse da-
do ja demonstra a fragilidade
desses partidos, mesmo que na-
quele ano 28 legendas tenham
conseguido eleger algum repre-
sentante para o Poder Legislati-
vo central do Pafs.

PT, PMDB, PSDB, PP, PSD,
PR, PSB, PTB, DEM e PRB foram
os partidos que mais elegeram
deputados federais, em 2014.
Com uma ou outraalteracao, es-
sassiglasseguem como as princi-
pais agremiagdes do Pais, em es-
pecial PMDB, PSDB, PSD, PP e
PT, que continuam elegendo re-
presentantes em quantidade
bemacima das demais.
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