10

ornal da Unicamp

Campinas, 11 a 17 de junho de 2012

Autonomia assegura independéncia

Sistematica garante percentual de recursos provenientes da arrecadacao de ICMS

DENIZE ASSIS
Especial para o JU

autonomia institucional, orgamentdria e finan-

ceira conquistada pela Unicamp a partir de

1989 é apontada como um dos fatores que

deram o dinamismo necessario para a ins-

tituicao se desenvolver e, desta forma, se

posicionar bem nos rankings mundiais de

avaliacdo do ensino superior. A condigao de autbnoma —

que também favoreceu as outras duas universidades esta-

duais paulistas, USP (Universidade de Sao Paulo) e Unesp

(Universidade Estadual Paulista) — tem possibilitado o
crescimento planejado no curto, médio € longo prazos.

Embora consagrada como principio constitucional
na Carta Magna de 1988, foi nas universidades estadu-
ais paulistas que a autonomia universitaria foi aplicada
em sua plenitude, mediante a instituicao do regime de
autonomia financeira com vinculagdo orgamentdria. A
sistemdtica instalada no Estado de Sdo Paulo, através
de decreto do governador, garante um percentual de re-
cursos provenientes da arrecadagdo de ICMS, cabendo
as universidades executar o orgamento de acordo com o
planejamento aprovado por seus 0rgaos colegiados, sem
restrigbes burocrdticas ou politicas, submetendo suas
agoes a fiscalizagao do Tribunal de Contas do Estado. Ini-
cialmente, foram destinados 8,4% para as trés universi-
dades, percentual que foi aumentado em 1992 para 9% e
em 1995 para 9,57%, indice que desde entdo se mantém.

Ao contrario do modelo anterior, em que 0S recur-
S0S eram repassados sob demanda, a autonomia tornou
possivel incorporar conceitos de gestao que antes eram
impossiveis de serem aplicados as universidades publi-
cas, dada sua dependéncia do controle centralizado e da
politica de liberagOes financeiras em conta-gotas. Seu
£SCopo, arrojado para a época e ainda hoje singular no
pais, é permitir que as universidades paulistas se auto-
administrem tendo como parametros o comportamento
da economia, a escolha de prioridades e, principalmente,
a responsabilidade no uso dos recursos publicos. Gragas
a essa configuragdo, as mudangas burocraticas do Esta-
do, normais de um governo para outro, nao tém o poder
de interferir no principio constitucional da indissociabili-
dade entre ensino, pesquisa e extensao.

“A autonomia foi um marco”, reconhece o médico
Paulo Eduardo Moreira Rodrigues da Silva, pro-reitor de
Desenvolvimento Universitario. Ha 40 anos na Unicamp,
desde que ingressou como aluno na Faculdade de Ci-
éncias Médicas (FCM), ele afirma que acompanhou de
perto todo 0 processo de construgdo e expansao da Uni-
camp em diferentes momentos. “0 modelo da autono-
mia paulista tornou-se referéncia em todo o pais e suas
trés universidades publicas expressam um exemplo de
vinculagao real com a sociedade, de compromisso com
0s problemas sociais e com a lisura no trato do bem pu-
blico”, diz. “De maneira objetiva, elas podem demonstrar
isso por meio de indicadores de qualidade e de produti-
vidade, que abrangem o ensino, a pesquisa e 0S Servigos
prestados a comunidade”, completa.

Até a concessdo da autonomia, o orgamento da Uni-
versidade era definido anualmente pela Secretaria Esta-
dual de Economia e Planejamento baseado no historico
passado. Ou seja, a Secretaria fixava um orgamento que
era vigente para o ano inteiro. A partir da autonomia,
a Universidade passou a gerir seus proprios recursos
e teve que aprender a fazer esta gestdo considerando

as flutuacoes da atividade econdmica e seus reflexos
sobre a arrecadagdo do ICMS.

Segundo Rodrigues, no inicio da autonomia os recur-
S0s eram suficientes para pagar a folha de funciondrios e
fazer novos investimentos. “Tanto que, nessa fase, foram
desenvolvidos indmeros projetos”, lembra. Pouco tempo
depois, porém, passamos por uma fase de alta inflagao
e, por maior que fosse a arrecadagao, o dinheiro se des-
valorizava diariamente. A situagao so se estabilizou cinco
anos apos a implantagao do novo modelo. “A partir dai,
passamos a fazer tudo absolutamente dentro do plane-
jado”, conta. Esse planejamento também foi estudado
com base na média dos anos anteriores. Dessa forma, a
Unicamp passou a trabalhar com a previsao de gasto de
85% com a folha de pessoal.

“Pode parecer muito, mas é preciso levar em conta
que a coisa mais importante da Universidade é pagar as
pessoas oferecendo bons saldrios porque o mercado é
muito competitivo”, explica Rodrigues. Os outros 15%
$a0 necessarios para fazer a Universidade funcionar, para
0 custeio e investimentos. E por isso, segundo Rodrigues,
(que a gestdo dos recursos precisa ser muito bem feita.

Com o passar dos anos, especialmente na segunda
metade da década de 90, a Unicamp aperfeigoou a forma
de gerir 0s recursos, estruturando uma proposta de dis-
tribuigao orgamentaria bastante discutida internamente e
com base nos parametros econdmicos da Secretaria da
Fazenda. A Secretaria faz uma previsao mensal de arre-
cadacdo de ICMS e repassa 0s recursos a cada 15 dias,
no 4° dia atil e no dia 20 de cada més. Se a previsao se
confirma, os valores sao mantidos. Se a arrecadagao for
maior ou menor que o valor previsto, a diferenga € credi-
tada ou debitada do repasse do proximo més.

De acordo com Rodrigues, o orgamento da Univer-
sidade além de conter uma distribuicdo detalhada dos
recursos, que é debatida em vdrios foruns, é também
revisado a cada trés meses. Se as receitas forem maiores
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do que estava previsto, 0s recursos sao redistribuidos.
Se forem menores, sdo adotadas medidas de contencao
de despesas. A andlise das movimentagoes serve de re-
feréncia para as negociagoes salariais na data-base da
categoria em maio, e também para propor investimentos,
ap0s a segunda revisao orcamentdria no meio do ano.

“A Universidade € que estabelece as prioridades, de
forma democratica, sempre considerando que 0 mais
importante € valorizar seus servidores e preservar o
poder aquisitivo dos saldrios”, afirma. Também € im-
portante atrair bons professores e bons profissionais,
por meio de saldrios competitivos. Segundo avalia Ro-
drigues, a Unicamp e as outras universidades paulistas
nunca teriam alcangado o grau de desenvolvimento em
que se encontram se ndo tivessem autonomia.

0Os resultados desse modelo podem ser aferidos pe-
los indicadores obtidos ap6s a implantagdo da autono-
mia. Ele ressalta que a Unicamp atrai os melhores alunos
por meio de um vestibular competitivo e conta com a
menor evasao nos cursos de graduagao. Além disso, 08
alunos que se formam na instituicdo tém emprego prati-
camente garantido, os cursos de pds-graduagao sdo 0s
mais bem avaliados do Pais e, a produgdo cientifica per
capita da Unicamp é maior que das outras universidades.
“Os resultados apontam que no Brasil é possivel fazer
educacdo superior e pesquisa de qualidade”, diz.

De acordo com Antonio Félix Duarte, assessor de
planejamento orgcamentdrio da Unicamp, um dos gran-
des desafios a ser enfrentado no periodo pos-autono-
mia foi a questao do numero crescente de aposenta-
dorias. Quando a autonomia foi implantada, a Unicamp
tinha pouco mais de 20 anos e 157 aposentados. Atual-
mente, sao 3.185, um crescimento de 1.929%, fato que
ampliou a participacao desses dispéndios na folha de
pagamento de 2,78% em 1989 para os atuais 25,6%.

EXITO

Paulo Rodrigues informa que a Unicamp, atualmente,
S0 recruta professores com titulagao minima de doutora-
do e funcionarios com pelo menos nivel médio. “Nossos
servidores ja entram sabendo informdtica e muitos do-
minam outra lingua. “O quadro foi reduzido, mas é mais
qualificado. Essa é a formula que encontramos”, afirma.

Rodrigues avalia que o balango dos ultimos anos
aponta que a autonomia é um projeto bem-sucedido.
Atualmente, a Universidade produz mais e tem mais es-
tabilidade no seu quadro de pessoal. “Se esse modelo
for mantido, a Universidade so tende a crescer”, afirma.

Para Rodrigues, entre os desafios oriundos da auto-
nomia estdo aumentar os recursos extra-orgamentarios e
manter o compromisso social da Universidade. Em relagao
aos recursos extra-orgamentdrios, a Unicamp tem condi-
¢0es de busca-los no setor produtivo, com o qual tem um
bom relacionamento. “Prova disso é que a Unicamp € lider
de patentes entre as universidades brasileiras”, diz. “Por
outro lado, isso demonstra sua preocupagao em gerar no-
VoS conhecimentos para o setor produtivo e, desta forma,
aumentar a riqueza do Pais”, completa.



