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Projeto de Lei Complementar n° 11
compatibiliza o sistema estadual com a
nova legislagdo previdenciaria federal,
em particular a Emenda Constitucional
n° 20 e a Lei 9717, e representa o Ulti-
mo desdobramento dos estudos que o
governo do estado vem desenvolvendo
desde 1997 para a reformulacéo da previdén-
cia do servidor publico.

As reitorias das trés Universidades Publi-
cas Paulistas, através do Cruesp, comegou a
acompanhar esses estudos ja no ano passado.
Reconhecendo que o mecanismo de financia-
mento das aposentadorias dos servidores uni-
versitarios no teria sustentacéo a longo prazo,
as reitorias empenharam-se, desde os primei-
ros contatos com o governo, em propor uma
transicao que preservasse o0s interesses dos fun-
cionérios e das universidades.

Ao tomar ciéncia dos primeiros esbogos do
atual projeto de lei, no inicio de 1999, o Cruesp
engajou-se em intensa mobilizacdo para de-
monstrar ao governo a necessidade de mudan-
¢as na sua proposta. Os esforcos foram redo-
brados com a divulgacao da primeira versao
do projeto, quando ficou claro que, além dos
problemas anteriormente antevistos - riscos a
autonomia universitaria, aliquotas contributivas
elevadas - havia a possibilidade de exclusdao
de diversos servidores do regime préprio (a pre-
vidéncia especifica dos servidores publicos).
Na redacéo apresentada, os docentes com con-
tratos temporarios pareciam correr umrisco ele-
vado de excluséo. Ja os servidores com contra-
tos por tempo indeterminado em fung@es per-
manentes, mesmo que Ndo pertencentes ao qua-
dro, aparentemente dispunham de maiores ga-
rantias.

Na Unicamp, essa situagdo de inseguran-
¢a para os docentes do quadro PE foi enfrenta-
da com a proposta da Reitoria de procedimen-
tos e cronogramas que viabilizam a realizagao
de concursos em prazo habil. Complementar-
mente, em reunido com o proprio governador
Mario Covas e em numerosos encontros com

parlamentares da base govemista e da oposi- z - -

0, 0s reitores insistiram em advertir para os Esta tramitando na mais aprofundadas sobre o

riscos do projfat_o de~lei, enfatizando anecess!- Assemb|éia Legi5|ativa assunto parecem restritas aos

dade de modificagdes. Esses contatos culmi- . .

naram na apresentacio de emendas ao texto, um projeto de lei do grupos encarregad 0s de

visando: a) a inclusdo de todos os contribuin- d | - .

tes~do Ipesp no r<_agime préprio; b) a represen- GOVanO Estadual que EStUda-lo, nOtandO'Se uma

tagdo das unlver5|da}des e dos appsentados nos alteraprofundamenteo deman d a na comu ni d ad e

conselhos do Ipesp; ¢) o aperfeigoamento do . . ) L )

dispositivo que isenta de contribuicado previden- sistema de preV|denC|a universitaria p or mais

ciaria os servidores em condigdes de requerer . . . ~

aposentadoria; d) amanutenc&o de vinculos ad- dos servidores pau listas. As Informagoes.

ministrativos entre os servidores universitarios 5 o

aposentados e suas respectivas instituicoes. mudan(;as deverao SerVOtadaS Esta edl(;ao extra dOJO rn al da
A Reitoria da Unicamp, além disso, cons- até outubro proximo e afetam Unicamp tem o propdésito de

tituiu uma Comissdo de Estudo sobre Fundo . . .

Proprio de Previdéncia para as Universidades, diretamente avida de docentes , delinear o contexto em que ocorrem

composta pelos professores Héliowaldman, seu . 2o - -

presidente e professor da FEEC, Geraldo efuncionarios daUniversidade. essas mudangas, esclarecer meandros

Giovanni, diretor o |, Tomasz Kowaltowski, Apesar disso, as discussoe: juridicos e alimentar reflexdes.

diretor do IC, Mauricio Coutinho, professor do
IE e assessor da PRDU, e Raul Vinhas Ribei-
ro, chefe de Gabinete. Esta comissao é asses-
sorada pelo procurador geral da Unicamp,
dr. dctacilio Machado Ribeiro.

As conversagdes recentes com os parlamen- ot -/ \ \ *
tares reforcaram a percepg¢éo de que o governo % £ | \
terd enorme dificuldade em aprovar o projeto
em sua forma original. Ha indicagdes claras da
disposicao, tanto por parte do Legislativo quan-
to do Executivo, de inserir no regime proprio
os contribuintes do Ipesp eventualmente exclu-
idos. Ha também indicios de resisténcias em

aprovar as elevadas aliquotas propostas. A situa(;éo Os caminhos As all'quotas e Artigos ajudam
) projetq deve estar com avptagéo con- dos PS e PE para Chegar a o célculo do acom preender

cluida até o final de outubro préximo, entran- . . . L. , .

do em vigor trés meses apGs sua aprovagao. da Universidade aposentadona salario |IQUIdO as mudangas

Nesse breve periodo, é necessario dar conti-

nuidade & mobiliza¢do em tomo de um tema ) L.

decisivo na vida dos servidores e da prépria Paginas 2 e 3 Pagina 4 Pagina 5 Paginas 6, 7 e 8
Universidade.
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Historico sobreaformacaodos
QUADROSDAUNICAMP

Como osfuncionarios conquistaram o direito ao regimeproprio deprevidéncia

esde asuafundagao,
atribuiu-se aUnicamp a
figurade autarquia “em
regime especial”, dotada
por lei (LDB) de
autonomia didatica,
administrativa, financeirae disciplinar. Nos
primeiros anos de funcionamento, a
Universidade contratavaservidores
docentes pelo regime estatutario e
servidores ndo docentes pelo regime da
CLT (Consolidagéo das Leis do Trabalho).

Em 1975, o Decreto Estadual 5.655
determinou que as admissdes na
Universidade se dariam em fungdes criadas
pelo Reitor, mediante autorizagdo do
Conselho Diretor, hoje Conselho
Universitario.

O mesmo decreto alterou a lei de criacdo
daUnicamp, fazendo com que
funciondrios contratados nessas
condicdes se filiassem ao Sistema
Previdenciério Estadual,
contribuindo para o Ipesp
(Instituto de Previdénciado Estado
de Sao Paulo) e lamspe (Instituto
de Assisténcia Médica ao Servico
Publico do Estado). O Decreto
5.655 é o0 equivalente, para as
Universidades, daLei 500/74 que
cria funcdes para setores do Estado
e estabelece avinculacao dos
servidores contratados para tais
funcgdes ao Ipesp.

Previu-se ainda que os servidores
admitidos antes do decreto poderiam
optar pelavinculagao ao Ipesp e
lamspe, regendo-se entdo pelo
Estatuto dos Servidores da USP,
enquanto néo fosse baixado o
estatuto proprio daUnicamp.

Estatutos

Em 1985 e 86, aUnicamp
aprovou os Estatutos de seus
servidores e os Estatutos da
Universidade, assim como seu
Regimento Geral. Foram entao
criadas as fung¢Bes docentes de carater
permanente, contemplando a
situacdo do pessoal que j& estava
vinculado a Universidade, surgindo
aParte Suplementar (PS).
Paralelamente, o Governo

oficializou cerca de mil cargos de Professor
Assistente Doutor e Professor Titular,
possibilitando aformacao da Parte
Permanente (PP).

Os Estatutos garantiram direitos
politicos, académicos, administrativos e
funcionais idénticos para integrantes das
Partes Permanente e Suplementar. Vale
salientar que as mencionadas alteracGes
foram devidamente aprovadas pelo
Conselho Estadual de Educagao, pela
Procuradoria Geral do Estado e publicadas
em decreto assinado pelo governador.

Quanto aParte Especial, elaviria
poucos anos depois, subdividida em PE |1
(doutorandos) e PE 111 (doutorados),
como contratos renovaveisacada 1ou 3
anos, respectivamente.

Aindaem 85/86, os ndo docentes

celetistas, seguindo aopg¢éo que lhes foi
dadapelo Decreto 5.655, tomaram-se quase
todos estatutarios (depois disso, 0s
funcionarios de atividades-meio passaram a
ser contratados pelo regime daCLT).

As Universidades Paulistas
conquistaram de fato aautonomia
financeiraem 1989, por meio do Decreto
29.591, que regulamentou no Estado de
Séo Paulo o artigo 207 da Constituigédo
Federal, sedimentando assim o modelo de
relacdo funcional em vigor, sem permitir
controvérsias.

Novas regras
Esta situagdo, tranquilae regular,

comecou a mudar no final do ano passado.
Na esfera federal, em 27 de novembro, o

governo editoualei 9.717, que modificao
sistemaprevidenciario do setor publico. A
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro, aborda as normas de transicao
paraaprevidénciado futuro e asituagéo
dos funciondarios submetidos as regras
atuais. E aPortaria4.882, de 16 de
dezembro, vedaaconcessao de requisitos e
critérios diferenciados paraaposentadorias e
determinaque o ocupante de cargo em
comissao transforme-se em segurado
obrigatorio do INSS e sejaimediatamente
excluido de regime proprio.

Note-se que aLei,aEmendaeaPortaria
citadas anteriormente, em nenhum
momento mencionam o termo “funcao”.
A omissdo talvez sejustifique naUnido, onde
adicotomia celetista-estatutario foi
estabelecidapor meio do “regimejuridico

Unico” previsto na Constituicio de
1988, transformando-se todas as
fungdes em cargos. E um modelo
que deixou de considerar 0s
Estados e Municipios que ndo
optarampelo regimejuridico Unico,
como Sao Paulo, onde ainda ha
cargos e fungdes.

Esta questdo néo ficou
esclarecida também no texto do
PLC n° 11 proposto pelo Governo
Estadual, onde séo aceitos 0s
ocupantes de fungéo regidos pela
Lei 500/74 e omitidos os
ocupantes de funcao de outros
setores do Estado. Contudo, néo
resta davida de que o histérico da
constitui¢do das relagbes
trabalhistas na Universidade
oferece aos servidores em fungdes
permanentes, docentes ou nao,
garantias juridicas suficientes de
inclusdo no sistema de previdéncia
estadual.

A Unicamp possui hoje 50%
de estatutarios: 20% sdo docentes e
30% séo funcionérios técnico-
administrativos e operacionais. E,
dentre os docentes, 25% est&o na
Parte Permanente, 60% na
Suplementar e 15% na Especial. A
integragdo desses servidores
omitidos no texto do projeto é a
preocupacao central dos dirigentes
dastrés Universidades Paulistas e
dacomunidade universitaria.
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Sem emendas, haveriaum

TUMULTOJUDICIAL

Negociacdes mobilizam reitorias da Unicamp, USP e Unesp

e ostermos do Projeto de Lei
Complementar enviado pelo

Governo do Estado a

Assembléia fossem adotados

de imediato, os docentes da

Parte Especial (PE) e, numa
interpretacdo mais dura e pessimistada lei,
os docentes (PS) e ndo docentes ocupantes
de fungdo na Unicamp estariam fora do
Regime Proprio de Previdéncia.

Contudo, este é um quadro por demais
sombrio, considerando a receptividade
demonstrada pelo governo e liderancas da
Assembléia as emendas propostas pelos
reitores das trés Universidades Estaduais.
As negociagdes, que estdo apenas em seu
inicio, apontam que os PS tém garantida a
inclusdo no Regime Bésico de Previdéncia, e
gue asituagdo dos PE aindacarece de
melhor interpretagdo dalei.

A previsdo de um imbroéglio judicial -
caso prevalecaaexclusdo desses servidores -,
indesejavel paratodas as partes, é outro fato
quejustificao otimismo. Na opinido de
Mauricio Coutinho, professordo Instituto
deEconomiadaUnicamp, seriaaberto um
longo periodo de disputasjuridicas em tomo
daaplicacdo e dasinterpretacbes dalei.

“Acredito que teriamos de cinco adez

O QUE DIZEM

Publicamos abaixo trecho de
uma interpretacdo da Emenda 20
assinado pelajurista especializada
em Direito Administrativo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, em que
trata da inclusdo de ocupantes de
cargos e de temporéarios no
regime proprio de previdéncia:

"Verifica-se que nado houve
gualquerreferéncia ao regime
previdenciario dos servidores
gue exercem funcédo. Seria de
indagar-se se foiintencédo do
legislador constituinte exclui-los
de qualquerregime
previdenciario. A resposta so
pode ser negativa. E, se houve
essa intencao, ela ficara
frustrada e a omissédo tera que
sercorrigida pela legislacao
infraconstitucional ou pela via
de interpretacédo, tendo em vista
gue o artigo -6° da Constituicao,
inserido no titulo pertinente aos
direitos e garantias
fundamentais, inclui nessa
categoria os direitos sociais,
abrangendo, dentre outros, a
previdéncia social." (Direito
Administrativo, Sdo Paulo, 1999,
Atlas, 1laedicdo, pag. 449).

anos de tumulto judicial em relagédo a
aposentadoria dos servidores”, alerta

Coutinho, em artigo publicado pelo
Caderno Especial da Adunicamp.

De acordo com o economista, quem
fosse excluido da previdénciado servidor,
tendo contribuido paraela, poderia
primeiramente solicitar do empregador o
recolhimento do FGTS. Depois, poderia
exigir o pagamento dadiferengaentre a
contribuigéo sobre o salério total pagaao
Ipesp e acontribuicdo maxima devida ao
INSS. E haveria ainda a possibilidade de
acOes requerendo do Estado uma

complementacédo de aposentadoria, afim de

suprir adiferencaentre o teto do INSS e o
salério daativa.

Esta certeza de uma longa batalha nos
tribunais - que envolveria muitos outros
interesses, além desses dos excluidos -,
aumenta a confiancaem umasolugdo
negociada para o problemados ocupantes

de funcdo e dos temporarios também na

viséo de Octacilio Machado Ribeiro,
procurador chefe daUnicamp. Ele observa
apenas que os docentes daParte Especial
aindateriam o caminho dos concursos, ja
que os aprovados seriam incluidos no
Regime Basico de Previdéncia.

OS JURISTAS

Quanto aos servidores
temporérios, transcrevemos a
opinido de Odete Medauar,
professora titular de Direito
Administrativo da USP:

"O dispositivo (artigo 40, § 13)
suscita aindagacado quanto a sua
aplicacéo aos servidores temporarios
ou ocupantes de cargo em comissao
gueja detinham essa condicao antes
dapromulga¢édo da Emenda
Constitucional n® 20/98, sobretudo
no tocante aqueles com muito
tempo de servico (porexemplo: 20
anos); issoporque, em varios
ambitos de administragdo esses
servidores tém seus direitos e
deveres norteados, em grande parte,
pelo regime estatutario; parece
incoerente, apds varios anos
norteados pelo regime estatutério, ter
sua aposentadoriareguladapelo
regime geralde previdéncia social;
melhorparece aplicar o preceito
somente aos que seingressem
nesses cargos e funcdes apos a
promulgacao da Emenda
Constitucionaln® 20/98." (Direito

Administrativo Moderno, Sao Paulo,
1999, Ed. Revista dos Tribunais, 3a
edigdo, p. 320).

boa noticia

Ojornal O Estado de S.
Paulo, na edicdo de 16 de
agosto, publicou matéria
intitulada "Governo devera
atender servidores
temporéarios", onde o lider do
PSDB na Assembléia
Legislativa e interlocutor do
governo Covas, Walter
Feldman, admite que os
funcionarios admitidos por

contratos temporarios, em
vez de serem excluidos da
previdéncia estadual, como
esté previsto, deverdo obter o
direito de continuar ligados
ao lpesp.

Segundo Feldman, ao
todo sédo 200 mil servidores
no Estado, a maioria formada
por professores e pessoal da
area de saude: "Acho que

estes servidores estdo mais
sob o guarda-chuva do
Estado do que fora dele. Nao
podemos deixa-los ao
relento", afirmou o deputado.
"Essa questdo é a que mais
nos preocupa, porque esse
pessoal contribuiu, pagou ao
Ipesp esse tempo todo",
disse.

Feldman esclareceu que, ao
falar pela primeira vez desta
disposicdo do governo, esta
juntando tanto aspectos
técnicos - pois tem conversado
com a area especializada do
governo - como politicos.

"Acredito que este seja 0
caminho a ser buscado: os
servidores temporarios
entrarem para a previdéncia

do Estado".
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ASs mudancas previstas na

APOSENTADORIA

Proventos epensoespoderao ser limitados ao mesmo teto do INSS

s mudancas do sistema de

previdéncia do Estado de Sao

Paulo iniciadas pelo Projeto de

Lei Complementarn® 11 trardo

alteragBes na aposentadoria,

como, por exemplo, um limite
para proventos e pensdes, muito
provavelmente seguindo o mesmo teto do
INSS.

E importante lembrar que o projetoem
tramitacdo na AssembléiaLegislativadisciplina
apenas 0 Regime Basico dePrevidénciados
Servidores do Estado de Sdo Paulo. Fica
faltando o Regime dePrevidéncia
Complementar, cujo processo dediscussdoem
nivel estadual terdinicio somente depois de
publicacdo de lei federal contendo asnormais
geraissobre 0 assunto.

N o Regime Basicoestéo garantidos
vencimentos integrais aos servidores
aposentados ou ativos contratados até a
aprovacdodoProjeto deLei Complementar-
incluam-seentre os ativos os ndo ocupantes de
cargos. Os servidores contratados depoisdalei
entraremvigor poderdo ter proventose
pensdes limitados, sendo que o limite devera
ser o mesmo estipulado no regime de
previdénciageral-R$ 1.255do INSS.

Proventos acimado limite dependerédode
adesdoao Regime dePrevidéncia
Complementar, queé facultativo. Ao servidor
serapermitidoescolher o valordesta
complementagdo, deacordocom asaliquotase
formas de contribuicéo definidas no Regime
Complementar. Ele também podera procurar
em planos privados propostas mais
compensadoras.

Mesmo o servidor contratado antes dalei,
gue tem vencimentos integrais garantidos pelo
regime prépriodo Estado, poderd optar pelo
Regime Complementar.

Uma ressalvaé que o Estado s6 podera
repassar recursosaprevidénciacomplementar na
gualidade de empregador e sem que sua
contribuicao excedaado segurado. Estarestncéo
talveztome aprevidénciacomplementar
onerosaparao servidor.

Aposentado deve ganhar isencao se permanecer na ativa

Sendo inegavel que a presenca do docente com longa experiéncia e

extraordindria competéncia intelectual é fator primordial para manter a
exceléncia do ensino e da pesquisa nas Universidades Publicas de Séo
Paulo, o incentivo a sua permanéncia na ativa, mesmo que possua tempo

para aposentadoria, € um item constante nas negociacdes com o Governo

do Estado.
O Cruesp (Conselho de Reitores das Universidades Estaduais
Paulistas) encontrou boa receptividade ao pedido para que esses

professores figuem isentos de contribuicdo previdenciéria, tanto no Governo

como na Assembléia. Contudo, o Projeto de Lei Complementar n° 11, em
tramitacdo, prevé o beneficio apenas para servidor com até 60 anos de
idade, se homem, e 55 anos, se mulher. A sugestédo, agora, é que se
elimine este limite de idade, com aisenc¢éo prevalecendo até o momento
da promulgacdo da aposentadoria do servidor. E a seguinte a redacéo
sugerida para o artigo 47:

“O servidor de que trata o artigo 8oda Emenda Constitucional n° 20, de 15
de dezembro de 1998, que, apGs completaras exigéncias de aposentadoria

estabelecidas no caput do referido artigo, permanecerem atividade, farajus
aisencdo da contribuicdo previdenciaria até a publicagdo do ato de sua
aposentadoria, como também fard o servidorque, apds completaras
exigéncias para aposentadoria voluntéria integral, estabelecidas no artigo
40, § 1q inciso lll, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, permanecerem
atividade.” y

Recursos

Outra sugestédo de emenda levada a Assembléia pede que seja feita a
transferéncia, pelo Ipesp, dos recursos financeiros dos aposentados para as
Universidades, com a introducao do seguinte paragrafo ao artigo 52:
“Mediante prévio e expresso acordo, o Ipesp transferir4, mensal e
oportunamente, ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas do Estado e as Autarquias de regime
especial (universidades estaduais) os recursos financeiros necessarios ao
pagamento dos beneficios dos respectivos aposentados, cabendo aqueles
antes efetué-lo.”
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SAStO com as

ALIQUOTAS

Engano no calculo toma desconto ainda maior

Emenda Constitucional n° 20, de 15

de dezembro de 1998, instituiu o

regime de previdéncia de carater

contributivo. Isso significa que os

servidores publicos passardo a pagar

um percentual sobre os salarios, que
sera destinado a aposentadoria e descontado em
folha mensalmente. Os descontos deverao variar de
6% a25%, mas é importante ressaltar que esses
percentuais ndo serdo aplicados diretamente sobre os
salarios brutos.

A Tabela de Aliquotas, que publicamos abaixo,
mostra que as aliquotas serdo de 6%, 16%, 20% e
25%, incidindo sobre quatro faixas de vencimentos:

- na faixa até R$ 600,00, incidira uma aliquota
basica de 6%;

- para vencimentos até R$ 1.200,00, incidirdo a
aliquota béasica de 6% sobre a faixa até R$ 600,00,
e outra de 16% sobre a faixa de R$ 601,00 a
R$ 1.200,00;

- para vencimentos até R$ 2.500,00, aliquota de
6% sobre R$ 600,00, de 16% sobre a faixa de
R$ 601,00 aR$ 1.200,00 e de 20% sobre a faixa
de R$ 1.201,00 aR$ 2.500,00;

- para vencimentos acima de R$ 2.500,00,
aliquota de 6% sobre R$ 600,00, de 16% sobre a
faixa de R$ 601,00 aR$ 1.200,00, de 20% sobre a
faixa de R$ 1.201,00 aR$ 2.500,00, e de 25% sobre
0 excedente.

Salario liquido

A Tabela de Salarios, ao lado, simula os efeitos
da proposta do Governo para diversos valores de
vencimentos, permitindo ao servidor comparar seu
salério liquido atual e a perda que sofrera com a
implantacdo das aliquotas.

Detalhando um dos exemplos da tabela, um
servidor que recebe salario bruto de R$ 3.000,00
calcularia o desconto da seguinte maneira: 6% sobre
R$ 600,00 (R$ 36,00), mais 16% sobre R$ 600,00 (R$
96,00), mais 20% sobre R$ 1.300,00 (R$ 260,00),
mais 25% sobre R$ 500,00 (R$ 125,00), totalizando
R$ 517,00 de desconto para o Ipesp. Devera pagar
ainda R$ 60,00 (2% do rendimento bruto) de lamspe
e R$ 257,00 de IR (calculado do rendimento
tributavel, ao se descontar Ipesp e lamspe do salario
bruto).

O salériolJiquido deste servidor sera entdo de R$
2.166,00, sofrendo uma reducdo de R$ 244,00 (ou de
10,14% de seu salario liquido atual),

i

Equivocos

Interpretacdes erradas quanto a aplicagdes das
aliquotas podem levar servidores acalcular um
desconto ainda maior em seus vencimentos. Como
vimos acima, as aliquotas do desconto previdenciario
incidem em cascata e o Imposto de Renda é calculado
sobre o rendimento tributavel (vencimento menos a
contribuicao previdenciéria).

Repare que o desconto de R$ 517,00 do Ipesp
corresponde auma aliquota efetiva de 17,24%.
Devido a nova forma de desconto do Ipesp, 0s
rendimentos tributaveis serdo menores e, assim, o
imposto recolhido também serd menor. Considerando de
forma agregada o desconto do Ipesp e adiminuigao do
recolhimento do IR tem-se aaliquota liquida de 14,15%.
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TABELA DAS ALIQUOTAS

Até R$ 600,00

De RS 600,00 até R$ 1.200,00

De RS$ 1.

Aliquota

Aliquota
Aliquota

Aliquota
Aliquota
Aliquota
Aliquota

SALARIO
BRUTO

Em RS 1,00

600
1.000
1.500
2.000
2.500
3.000
3.500
4.000
4.500
5.000
5.500
6.000
6.500
7.000
7.500
8.000

201,00 até R$ 2.500,00

6%

6% sobre R$ 600,00

Exem pio 1
Salario R$ 600,00

Exem pio 2
Salario R$ 1.000,00

16% sobre R$ 400,00

6% sobre R$ 600,00

Exem pio 3

Salario R$ 3.000,00

16% sobre R$ 600,00
20% sobre R$ 1.300,00
25% sobre R$ 500,00

SIMULACAO DA NOVA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

ALIQUOTAS

EFETIVA

Em %

6,00%
10,00%
12,80%
14,60%
15,69%
17,24%
18,35%
19,18%
19,83%
20,34%
20,77%
21,12%
21,42%
21,67%
21,90%
22,09%

6% sobre o valor

6% sobre R$ 600,00

16% sobre a diferenca

6% sobre R$ 600,00

16% sobre R$ 600,00

20% sobre a diferenga

TABELA DE SALARIOS

LIQUIDA ATUAL
c/reducédo IR)
Em % Em R$ 1,00

6,00% 552
10,00% 920
11,78% 1.335
13,31% 1.726
13,02% 2.077
14,15% 2411
14,95% 2.744
15,55% 3.078
16,02% 3411
16,40% JJ.745
16,71% 4.078
16,96% 4.412
17,18% 4.745
17,36% 5.079
17,52% 5.412
17,66% 5.746

SALARIO LIQUIDO (*)

NOVA
SITUACAO

Em RS 1,00

552

880
1.248
1.580
1.901
2.166
2431
2.695
2.960
3.225
3.489
3.754
4.018
4.283
4.548
4.812

(*) Considerando desconto do IPESP, I.R. (2 dependentes) e IAMSPE.

R$ 36,

R$ 36,
RS$ 64.
R$ 100,

RS$ 36,
RS 96,
RS$ 260,
RS 125.

00
00
00

00
00
00
00

R$ 517,00

REDUCAO DE

SALARIO LIQUIDO

Em RS

1,00

(40)

(87)
(146)
(176)
(244)
(313)
(382)
451)
(520)
(589)
(658)
(727)
(795)
(864)
(933)

Em %

(4,35%)

(6,50%)

(8,47%)

(8,45%)
(10,14%)
(11,42%)
(12,42%)
(13,22%)
(13,89%)
(14,44%)
(14,91%)
(15,31%)
(15,66%)
(15,97%)
(16,24%)
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H & varias acbes ndojulgadas tramitando no Supremo Tribunal Federal

Octacilio Machado Ribeiro e
Edson Cesar dos Santos Cabral

Universidade
Estadual de
Campinas tem, desde
sua fundacao, seguido
rigorosamente o
modelo preconizado

pelo proprio Governo do Estado, comoja

ficou demonstrado napagina 2 desta edicao.
O recrutamento de servidores feito
basicamente paraprovimento em funcdes,
aliado amecanismos rigidos de avaliagdo e
continua aferigdo de méritos, temsido o fator
primordial naobten¢&o dos altos indices de
qualidade e produtividade registrados na
Unicamp.

Até hoje o Governo do Estado de Séo
Paulo, dentro de suaestrutura administrativa,
continuaando possuirum regime juridico
Unico, conforme previaaConstituicio de
1988, razdo pela qual manteve em sua
organizacao aexisténciade fungdes-atividade e
cargos.

O projeto apresentado se baseiano
modelo adotado naReforma daPrevidéncia
aprovadapelo CongressoNacional,
espelhando-se exclusivamente na
Administracéo Federal, aqual solenemente
desconheceu as peculiaridades das
Administracdes Publicas Estaduais,
principalmente ado Estado de Sdo Paulo, que
nao instituiu RegimeJuridico Unico, como o
fezaUnido aotempo de Governo Collor.

Esta circunstancia inclusive tem
merecido anélises juridicas aprofundadas
por parte de juristas de renome, antepondo
argumentos s6lidos no sentido de que a
Reforma daPrevidénciae principalmente a
Lei 9717/98, que organiza aprevidénciaem
nivel de Unido, Estados e Municipios, fere
o principio federativo, razdo pela qual seria
inconstitucional. Existem vérias a¢6es de
inconstitucionalidade, ainda néo julgadas,
tramitando no Supremo Tribunal Federal,
questionando justamente tal vicio.

Assim, ao propor regime de previdéncia
gue ndo observa a realidade da
Administragdo Publica Estadual, a proposta
governamental deixa de conferir tratamento
isondmico aos servidores cuja situagao
individual se constituiu e, no tempo, se
consolidou sob as regras postas pelo
proprio Estado de Sdo Paulo.

Singularidades

Em 1989, por meio do Decreto 29.591,
operacionalizou-se aautonomia das
universidades, mediante aqual, entre outras
singularidades, os inativos passaram a
onerar afolha das Universidades. Naquele
momento a Universidade, sob o aspecto do
regime de contratacdo, tinha o seguinte
perfil:

1. docentes contratados sempre em
regime estatutario préprio, ocupando
fungdes ou cargos;

2. servidores ndo docentes contratados

pelaCLT; e

3. servidores ndo docentes, a absoluta
maioria admitida antes de 1985, em regime
estatutério préprio.

T odavia, o Projeto de Lei inclui no
regime apenas os ocupantes de fungdes
regidas pela Lei 500/74, ndo conferindo o
mesmo tratamento as existentes nas
Universidades. Fungoes estas, vale reiterar,
criadas por autorizagéo expressa do
Governador e filiadas ao Sistema
Previdenciario Estadual (Ipesp).

Certamente que este novo modelo trara
consequéncias perversas sobre a qualidade
da Universidade, por exemplo no caso do
RDIDP.

A impossibilidade de continuar a
admitir e permanecer com servidores
estatutarios ocupantes de funcéo filiados ao
regime préprio do Estado coloca a
Universidade frente a trés niveis de
problemas:

1. A mudanca no regime juridico dos
atuais servidores ird provocar uma forte
mudanca na base das contribuicées
previdencidrias e sociais, aumentando de
forma expressiva os custos de pessoal.

2. A possibilidade de os atuais
servidores recorrerem aoJudiciario em
defesa de seus direitos, acarretando uma
enxurradade a¢des que podem gerar uma
forte situacdo de intranquilidade e incerteza
juridica paraaUniversidade e todaa
Comunidade Universitéria.

3. A terceira questdo é referente ao
futuro da Universidade e as implicacdes que
as contratacOes pelo regimeda CLT podem
trazer, como adificuldade de subordinagéo
de pessoal a regimes de dedicag&o exclusiva
e, por outro lado, aimpropriedade da
submissdo atodo um arcabouco legal mais
afeto a atividades empresariais,
incompativel com o modelo de
Universidade Publica de exceléncia.

Servigo tira
davidas em

0800-171110

A Secretaria de Gestédo Estratégica
do Governo do Estado de S&o Paulo
colocou em operacéo, a partir do dia
9 (segunda-feira), um telesservigo
para tirar ddividas sobre a proposta
de criacdo da nova Previdéncia para
os servidores estatutarios do Estado.
O nimero 0800-171110 estd em
operagdo das 9 horas as 17 horas,
com previsdo de funcionamento até
outubro, més em que o governo
espera ver o Projeto de Lei
Complementar n° 11 aprovado pela
Assembléia Legislativa. Se a
previsao do governador Mario Covas
se confirmar, o Regime Bésico de
Previdéncia do Estado comecara a
funcionar a partir de 2000.

As davidas mais freqientes do
funcionalismo, coletadas no 0800-
171110, seréo publicadas
periodicamente no Diario Oficial em
uma coluna de perguntas e
respostas.

Mais informag@es sobre o projeto
poderéo ser obtidas na Internet,
pelos sites da Assembléia
Legislativa e da Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo, em:
www.al.sp.aov.br e
www.imesp.com.br

Em um quadro de aumento de
despesas, sem a previsao de contrapartidas,
o futuro daautonomia universitaria fica
extremamente comprometido.

Assim, o projeto levanta uma questao
que ndo envolve simplesmente direitos
adquiridos dos atuais servidores, mas sim
uma discussdo que coloca em xeque o
préprio modelo de Universidade e sua
sobrevivéncia.

Cabe uma profunda reflexdo arespeito
do proprio futuro das Universidades
Paulistas daformacomo hoje estdo
estruturadas, atentando para o fato de que a
discussdo néo se restringe e nem se esgota
em relagéo aos direitos dos atuais
servidores.

Octacilio Machado Ribeiro é
procurador chefe e Edson Cesar
dos Santos Cabral procurador
assistente da Unicamp


http://www.al.sp.aov.br
http://www.imesp.com.br

Universidade Estadual de Campinas

AO

EDIC
ESPECIAL

Jom éI&UnICémp

Documento ao govermador marca
POSICAO DOS REITORES

Universidades criticam imposicao de aliquotas e outros 6nus aos servidores

s reitores Antonio

Manoel dos Santos Sil-

va, da Unesp, Her-

mano Tavares, da Uni-

camp, e Jacques

Marcovitch, da USP,
enviaram no dia 8 de mar¢o um documento
ao governo Mario Covas, onde avaliam as
mudangas propostas no regime de previdén-
cia dos servidores do Estado e tecem suas
criticas. Nesse meio tempo, notou-se boa
receptividade e progresso nas negociagoes,
principalmente naquilo que envolve os apo-
sentados e os servidores ameagados de exclu-
sao do regime previdenciario estadual. Con-
tudo, estas e outras reivindicagfes importan-
tes das Universidades ainda estdo por ser
atendidas. Publicamos nesta pagina trechos
do documento (ja distribuido na integra aos
docentes).

“.. o escopogeraldo documento apresen-
tado pelo Governo configura-se bastante li-
mitado. Osestudos anterioresfaziam vislum-
brar a implantacdo de um sistema auto-sus-
tentado e de capitalizacdo, amparado em
uma perspectiva de longo prazo, em substi-
tuicdo ao regime atualmente em vigor. Fun-
damentalmente, o documento distribuido aos
Reitores prop0e a elevacdo das aliquotas de
contribuicgdo dos servidores ativos e inativos,
além do estabelecimento de contribuigdes es-
pecificas para os pensionistas... deixa a im-
pressao de que prevalecem naproposta, com
suas Vvarias alternativas, os critérios de cai-
xa: elevar as contribuicdes dos servidores e
diminuir o énus orgcamentario com opaga-
mento de beneficios.

Aposicao das Universidades em relagdo ao
documento do governo pode ser resumida em
tréspontos.

Em primeiro lugar... A preocupagdo maxi-
ma do servidor - e 0 minimo que sepode esperar
de um sistemaprevidenciario - é com a garantia
de que uma vida de dedicagdo a carreira ndo
venha a culminar em um empobrecimento sig-
nificativo na velhice. Essagarantia requer uma
demonstragdo da viabilidade de longoprazo do
sistema, viabilidade que demandapreviamente
uma analise da adequacédo atuarial e da com-
patibilidade entre osfluxos de contribuigdes e de
beneficios, bem como o estabelecimento defor-
mas adequadas de gestao...

. Em segundo lugar, a elevacdo das
aliquotas individuais de contribuic&o represen-
tard uma reducdo brusca e significativa da ren-
da individual dos servidores, em um ano mar-
cado pelo retomo das pressdes inflacionarias...
Considerando-se osfortes impactos sobre a ren-
da liquida do servidor, uma majoracgdo pro-
gressiva das aliquotas parece representar uma
alternativa viavel e maisjusta. Além disso, nao
é demais lembrar que aliquotas de contribui-
cao da magnitude daspropostas sao suficientes
para sustentar beneficios em um regime carac-
terizado por regras basicas de equilibrio
atuarial, e mais ainda se levarmos em conside-
racdo o elevado nivel de contribuicdo do em-

Em terceiro lugar, o estudo do Governo nao
faz mencdo a situacdopeculiar das trés Univer-
sidades Publicas Paulistas no conjunto das
autarquias do Estado... A autonomia de gestéo
é um mecanismo a ser mantido e aperfeicoado,
ja que motivou uma elevagdo da responsabili-
dade orgcamentaria e um aperfeicoamento ad-
ministrativo geral, co-responsaveispelos inega-
veis éxitos académicos obtidos em uma década
degrande instabilidade econdmica. 0 novo sis-
temaprevidenciario deve viabilizar a autono-
mia depolitica salarial, em uma situagdo em
que os reajustes salariais exercem impactos na
folha depagamentos dos inativo, e tem que ser
compativelcom a Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias, que vincula as transferéncias a receita

tributéria...

... 6 imprescindivel que os servidores néo-
efetivos, que vém contribuindo regularmente
para o Ipesp, tenham asseguradaa mesmapro-
tecdo a ser concedida aos efetivos. Além disso, e
a despeito de 0 Governo do Estado vira assumir
a totalidade dopassivoprevidenciario, insisti-
mos na manutencdo dos vinculosadm inistra-
tivos dos servidores universitarios aposentados
com suas instituigdes...

... 6 recomendavelque o Governo do Estado
pense no oferecimento de vantagens aos servi-
dores quepermanecam ativosapos a aquisicao
de direto a aposentadoria e, inclusive, aos ser-
vidoresaposentados que queiram revertera con-
dicdo de ativos...

...As Universidades Estaduais Paulistas en-
tendem que a inevitdvel mudanca de regime
previdenciario deve serfeita com cuidado e va-
gar, de modo apreservar osdireitos dos servidores
e a garantir o seu futuro, e também a
compatibilizar o novo sistema com a autono-
mia e as condigdes definanciamento das Uni-
versidades. Ponderamos, ainda, que uma eleva-
¢do impactante das aliquotas individuais nos
salarios dos nossosprofessores/pesquisadorespode
acarretar uma correspondente evasao de cérebros
nas Universidades Estaduais de Sdo Paulo, afas-
tando-os daprincipal infraestrutura instalada
depesquisa. Isso claramente afetaria os interesses
estratégicos de nosso Estado e do Pais..."

Universidades propdem emendas

Intensificando as negociagdes junto aos deputados estaduais na
Assembléia Legislativa, representantes das trés Universidades Esta-
duais Paulistas estiveram ha poucos dias com lideres dos partidos na
Casa, com o objetivo de convencé-los a incluir emendas nos artigos
5, 46, 47, 52, 55 e 57 do Projeto de Lei Complementar n° 11.

As propostas de emendas referentes a aposentadorias estéo trans-
critas na pagina 4. Abaixo, publicamos as mudancas solicitadas
pelos reitores visando a inclusdo de servidores no Regime Basico
de Previdéncia e uma nova composi¢do do Conselho de Adminis-
tracdo e do Conselho Fiscal do Ipesp.

Incluséo

Embora sejam equivalentes em contetdo, optou-se pelo envio
de trés propostas inserindo os ndo ocupantes de fun¢éo no regime
Unico, a fim de propiciar maior margem de negociacdo. A primei-
ra sugere a seguinte redacdo, que inclui esses servidores no regime
previdenciario do Estado, parao inciso V do Projeto de Lei Com-
plementar:

“Os servidores extranumerdarios de que trata o artigo 324 da Lei
n° 10.261, de 28 de outubro de 1968, os servidores ocupantes de
juncbes, da administragdo direta e das autarquias, incluidas as de
regime especial, inclusive os regidospela Lei n°500, de 13 de novem-
bro de 1974, desde que contribuintes do Ipesp e admitidos até a data
dapublicacdo da Emenda Constitucional n®20, de 15 de dezembro
de 1998."

A segunda pede ainclusao, no artigo 50do Projeto de Lei Com-
plementar, de um inciso adicional:

“Os servidores estatutarios das universidades, sujeitos a regime
juridico estabelecido em estatutoprdprio e entdo contribuinte do Ipesp,
que, até a data da publicagdo da Emenda Constitucional n° 20, de
15 de dezembrode 1998:

a) tiverem ingressado emfungdespermanentes;

b) tiverem sido adm itidospara desempenharfuncdes constitucionais
de ensino, pesquisa e extensao de servicosa comunidade;

¢) ndo ocupando exclusivamente cargo em comissao declarado em lei

de livre nomeagdao e exoneragao, nem cargo temporario, nem emprego
publico, tiverem sido admitidospara desempenharfuncdes indispensa-
veisa autondmia constitucionaladministrativa e degestaofinanceira
epatrimonial. ”

A terceira proposta das Universidades pede nova redagédo aos
incisos VI, VI, VIII e IX e a inclusdo do inciso X ao artigo 50 ao
Projeto de Lei. E destaca o pedido de alteracdo do inciso VI:

“Os servidores estatutarios que, até a data da publicacdo da
Emenda Constitucional020, de 15 de dezembro de 1998, tiverem
sido admitidos para desempenhar, nas universidades publicas esta-
duais, fungdes indispensaveis & sua autonomia constitucional dida-
tico-cientifica, administrativa e de gestaofinanceira e patrimonial,
sob o regime estabelecido em estatutopréprio, desde que contribuin-
tes do Ipesp naquela mesma data. ”

Conselhos

Duas outras emendas tratam da composicao do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal do Ipesp. A primeira pede a
alteracdo de parte da redacéo do artigo 55:

“O conselho 6le Administracdo (do Ipesp) sera composto por 13
membros, na seguinte conformidade:

1-5 (cinco) representantes do Poder P ublico;

Il -5 (cinco) representantes dos servidores, sendo um necessaria-
mente inativo;

111 -2 (dois) representantes da sociedade civil,

IV - o Presidente do Conselho de Reitores das Universidades Es-
taduais Paulistas - Cruesp. ”

A segunda proposta pede que parte do artigo 57 passe a ter a
seguinte redacao:

“O Conselho Fiscal (do Ipesp) sera composto por 7 (sete) mem-
bros, na seguinte conformidade:

1-2 (dois) representantes do poder publico;

Il - 3 (trés) representantes dos servidores, sendo um necessaria-
mente inativo;

I11 - dois representantes da sociedade civil. ”
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Docéncia nédo estaentre as funcdes tipicas degoverno™

a muitasfiligranase
meandrosjuridicos
envolvendoa nova
leidaprevidéncia.
Embaixo desta
neblina, entretanto,
estd sendo desenhado claramente ofuturo
da Universidade - e do servidor docente.
M auricio Coutinho, professor do Instituto
de Economia da Unicamp e assessor da
Reitoria, conta nesta entrevista como o
Governo eshoga esse desenho de um
corpo docente eminentemente celetista e
alerta que 0o momento é de reflexdo.

Jomal da Unicamp - Quais sao as bases
danova Lei da Previdéncia?

Mauricio Coutinho - A Emenda
Constitucional n° 20 estabelece no
paragrafo 3o do artigo 40, que “os
proventos da aposentadoria serdo
calculados com base naremuneracéo do
servidor no cargo efetivo em que
se der aaposentadoria e, na forma
dalei, corresponderao atotalidade
daremuneracao”. Isso significa
que os servidores admitidos ao
“regime proprio de previdéncia”
terdo assegurada a integralidade
dos vencimentos, quando da
aposentadoria. O paragrafo 14 do
mesmo artigo 40, no entanto,
dispde que “aUnido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
desde que instituam regime de
previdénciacomplementar paraos
seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderao fixar, para
o valor das aposentadorias e
pensoes, o limite maximo

estabelecido para os beneficios do jo.
regime geral de previdéncia L'4-
social...”. Isso significaque,

mediante ainstituicao de QA

previdénciacomplementar, o poder
publico poderafixar um teto parao
valor das aposentadorias
equivalente ao do INSS. Emboraa
opcao pelo novo regime seja
facultiva para o servidor ja no cargo
(paragrafo 16), elaseracompulsoria
paratodos 0s novos contratados
em cargos efetivos. E sempre é
bom lembrar que existe uma lei que
limita o montante das contribuigdes
patronais ao fundo de previdéncia
complementar. Em funcéo dessa
restricdo financeira, é quase certo

que aprotecdo publicacomplementar tera
custo elevado para o servidor.

JU - Que ponto da discussao estamos
vivendo agora?

Coutinho -Ja estdem tramitacdo no
ambito do Congresso Nacional o projeto
de lei regulamentando a previdéncia
complementar do servidor publico. Uma
vez transformado em lei, podera ser
transposto para os estados e municipios,
mediante lei complementar. No momento
em que os estados aprovarem uma lei
sobre previdéncia complementar, nos
moldes da aprovada no plano federal, os
novos contratados do servigo publico
terdo garantia de aposentadorias apenas até
o valor do teto da previdéncia geral.

JU -Todos os servidores contratados
pelaUniversidade ap6s a entrada em vigor
da lei estadual de previdéncia serdo
atingidos pelas novas normas?

Coutinho-0O “regimepréprio”

Professor universitario:
ameaca de ficar

limitado, em futuro préximo
ao regime de CLT

de previdéncia (aprevidénciaespecificado
servidor publico) vale apenas parao “detentor
docargoefetivo”. O servidorque vieraser
contratado parao exerciciode funges ndo
efetivas-como é o caso de todos os servidores
edocentes daUnicamp, aexcegdo daqueles
docentes daParte Permanente - faraparte do
regimedeprevidénciageral (INSS). Na
Unicamp existe o agravante de que o nimero
decargos é bastante restrito. Os proximos
concursos dos docentes daPE praticamente
esgotarao asultimas vagas. Logo, salvo criagdo
de novoscargos- o que é umaprerrogativado
governador - acapacidade de contratar sob o
“regimeproprio”de previdénciatendea
esgotar-se logo.

JU - Como ficam entdo as diferentes
situagdes previdenciarias da Universidade?

Coutinho - Teremos trés contingentes
em situagdes distintas: os admitidos no
regime proprio antes da aprovacao da lei
de previdénciacomplementar, com
garantia de aposentadoria equivalente aos
salarios; os admitidos no regime préprio

apo6s a aprovagao da lei de

previdénciacomplementar, havendo
cargos, com garantia apenas do teto
fixado por lei - possivelmente o do INSS -
e os contratados em regime de CLT. No
segundo caso, a adesdo a qualquer dos
planos de previdéncia complementar
oferecidos pelo estado é facultativa. A lei
determina que um destes planos tera que
garantir aintegralidade dos vencimentos,
mas o custo dessa protecdo pode vir aser
alto, pois alei federal estabelece que os
governos poderdo contribuir paraa
previdénciacomplementar naproporgdo
méximade 1por 1.0 que quer dizer que,
para cada real de contribuicéo do
servidor, o governo oferece a
contribuicao patronal méximade um real.
Enfim, para os servidores aserem
contratados no futuro, tende a haver uma
aproximagcao entre as condicbes
oferecidas pelo“regime proprio”e pelo
regime previdenciario geral (INSS).

JU -Qual é, entdo, o quadro futuro
que antevemos para o futuro?

Coutinho -E importante destacar que
foi aprovadano Congresso Nacional alei
definindo as “funcgdes tipicas de governo”.
Os professores universitarios foram
excluidos do rol das “funcdes tipicas de
governo”, o que reforca apolitica, ja
anunciada pelo Ministério da Educagéo, de
vir acontratar docentes paraas
universidades federais apenas no regime da

CLT. O governodo estado aindanéo
se manifestou a respeito do
encaminhamento que pretende
daramatéria, mas néo é
absurdo imaginar que havera
umadiscussao intensa sobre a
conveniénciade se contratar
docentes apenasem CLT. Nesse
caso, exclui-se por definigéo a
prote¢do do “regime
préprio”. Como seVé,
néo esta afastadaa
hipétese de que as
Universidades
tenham que se
preparar parao
funcionamento
sob um novo
quadro
funcional,
caracterizado
pelaexting¢do da
aposentadoria
integral e pelo peso
crescente do regime celetista.

partir de setembro, um novo canal de
comunicagdo estara instalado na Unicamp,
aberto a participagdo de toda a
comunidade.

E um sistema de videoconferéncia via

Internet, gerado a partir do Centro de Computacao -
CCUEC - e cuja finalidade é estabelecer uma via
permanente de dialogo entre Reitoria, professores,
estudantes e funcionérios.

0 Canal Aberto vai ficar a disposi¢ao de todos que
se interessarem em utiliza-lo.

A Reitoria, de sua parte, programara
videoconferéncias com temas previamente anunciados e

relacionados diretamente ao interesse da comunidade.

Um e-mail permitira a participacdo durante o
desenrolar da conferéncia. 0 mesmo ficard aberto para
um contato permanente entre comunidade e Reitoria.

A transmissdo sera feita através de dois sistemas,
RealNetworks (RealVideo) e o0 Mbone (Multicast), de
acordo com o equipamento do usuério.

Todas as explicagfes estardo na homepage da
Unicamp-Canal Aberto.

As mudancas no regime de previdéncia dos
servidores paulistas serdo otema da primeira
videoconferéncia. A data vira anunciada no proprio site
e no Semana da Unicamp. Fique ligado.



