4 | JORNAL DA UNICAMP | Campinas, 14 a 31 de dezembro de 2009

Pesquisa investiga participacao da
sociedade em politicas de seguranca

Reunioes

de Conseg
revelam que
preconceito
ainda
perdura em
determinados
setores

JEVERSON BARBIERI

jeverson@unicamp.br

ese defendida pela soci-

6loga Ana Paula Galde-

ano Cruz, que investigou

a participagdo da socie-

dade civil na discussao
das politicas de seguranca e preven-
¢do da violéncia na cidade de Sao
Paulo, concluiu que o quadro atual ¢
de mudangas e paradoxos no campo
dos direitos humanos. A pesquisa,
eminentemente etnografica, revelou
que grupos particulares usam a lin-
guagem do direito para fazer suas
reivindicagdes. Ao fazerem isso de
maneira individual, tendem a negli-
genciar os direitos de outros grupos,
em geral os segmentos mais estig-
matizados da sociedade, como as
prostitutas, os favelados, os travestis
e os jovens infratores.

Configura-se ai uma ambiguida-
de, afirma Ana Paula, que fez um
trabalho comparativo nos territorios
de Sapopemba (zona leste) e Campo
Belo (zona sul), na capital paulista,
orientada pela professora Maria Fi-
lomena Gregori, do Instituto de Filo-
sofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da
Unicamp. A pesquisadora participou
dos encontros e debates dos Con-
selhos Comunitarios de Seguranca
(Conseg) desses locais e, a partir de
suas anotacdes, verificou que as rei-
vindicagdes estdo no direito a cidade,
no direito ao respeito a lei de zonea-
mento urbano, no direito a um transi-
to menos cadtico e, ainda, no direito
dos jovens pobres. No entanto, ficou
bastante perceptivel para a autora que
as pessoas ainda pensam em grupo
e ndo como uma coletividade. Ao
reivindicarem as suas necessidades,
esses grupos automaticamente segre-
gam partes da sociedade, excluindo-
os dos conselhos e das discussoes,
gerando um novo impasse: a circu-
lagdo de preconceitos e estereotipos.

Criados em 1985, pelo ex-gover-
nador Franco Montoro, os Conseg
tem entre os seus objetivos a apro-
ximacgdo entre os varios setores da
sociedade. A socidloga lembra que
Montoro tinha essa idéia de partici-
pacdo muito viva, tanto que o Conseg
foi implementado em Sao Paulo du-
rante o periodo da ditadura militar.
Quem implementou esses conselhos
ha vinte anos foram delegados de
policia, muitos dos quais contrarios as
mudangas que sinalizavam a formagao
de uma nova policia. Eles foram res-
ponsaveis por chamar e mobilizar pes-
soas da comunidade que enxergavam
os direitos humanos como “privilégio
de bandidos”. Em contrapartida, as
entidades locais de direitos humanos
viram esses espacos como retrogrados,
o0 que acabou por impedir a aproxima-
¢a0o entre esses representantes.

Durante sua pesquisa, em 2005 e
2008, Ana Paula percebeu uma nova
aproximacao das entidades de direi-
tos humanos dos conselhos, muito
em razdo das mudangas ocorridas na
propria sociedade. “Representantes
das entidades de direitos humanos
trabalhavam com jovens dentro
daquele espago”, observou. Mesmo
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A socidloga Ana Paula Galdeano Cruz, autora da tese de doutorado: “Falar é uma coisa, executar politicas é outra completamente diferente”

assim, as disputas entre as entidades
ainda se configuram. Ela citou como
exemplo a diretora de uma escola que
vivenciava no cotidiano a violéncia
dos jovens e, como forma de atenuar a
situacdo, solicitou a presenca da poli-
ciano local com um aumento das ron-
das e legitimando inclusive algumas
acodes mais truculentas por parte da
policia. Por outro lado, a conselheira
tutelar, que pertencia a um grupo da
Teologia da Libertagdo, solicitava a
punicdo dos policiais que agem com
arbitrariedade na relagdo cotidiana
com os moradores mais pobres.

“Tramas”

Ana Paula utiliza o termo “tramas
institucionais” para mostrar como
disputas de ordem pessoal, institu-
cional e simbolica comprometem a
resolucdo dos problemas no ambito
desses encontros. Disputas do tipo
diretora da escola versus entidades
de direitos humanos, e entidades de
direitos humanos versus policia mos-
tram que existe de fato uma aproxi-
magao. Para a socidloga, mesmo com
todas as dificuldades, os conselhos
sao fundamentais porque € o espago
aonde as pessoas vao publicizar suas
demandas e reivindicagdes. A exis-
téncia dos conselhos como espaco
participativo capaz de congregar
estado e sociedade ¢ fundamental.

No que diz respeito as tramas
institucionais das politicas de pre-
vengdo a violéncia no Estado de
Sdo Paulo, mais especificamente na
cidade de Sdo Paulo, elas revelam
que o grande problema transcende os
conselhos. Os Conseg sao simples-
mente espagos nos quais as pessoas
fazem as demandas e tentam chegar
até institui¢des como a secretaria de
educagdo e a secretaria de infraes-
trutura. Segundo Ana Paula, a secre-
taria de seguranca publica deveria

ter um projeto sistémico, porém, o
que existe na verdade é uma falta de
propostas politicas para prevencao
da violéncia. Ela alega que existe um
discurso institucional que valoriza a
preven¢ao da violéncia, mas ainda
ndo existe uma institui¢ao que possa
acolher as demandas e transformar
isso em politicas concretas. “Falar ¢
uma coisa, executar politicas € outra
completamente diferente”, afirmou.

A pesquisadora ressaltou também
que ainda existe uma limitacao de en-
tidades representativas nesse espago,
sobretudo em regides mais centrais,
muito dominadas por associacdes de
bairro e que articulam pouco a parti-
cipacdo de entidades mais ligadas ao
movimento de direitos humanos, que
sdo aquelas que abrangem os direitos
na area da infancia e da adolescéncia.
Claramente nesses encontros ¢ pos-
sivel perceber que quando essas en-
tidades estdo diante das associagdes
de bairro, por exemplo, disparam
mecanismos que ela intitula de “sur-
dos” e a0 mesmo tempo explicitos,
que levam a segregacdo politica
desses grupos. Mas a0 mesmo tempo,
esses grupos estdo acostumados a
reivindicar, s3o grupos mobilizados
politicamente e também se retiram
desses espagos quando percebem
que suas demandas mais ligadas aos
pobres ndo sao acolhidas.

Esse € o quadro geral, ¢ o quadro
onde algumas instituicdes que domi-
nam os Consegs tendem a segregar
0s grupos mais estigmatizados e, por
outro lado, entidades muito mobili-
zadas politicamente se retiram muito
rapidamente desses encontros. Acho
que tem esses dois lados. “No fundo
o Conseg ¢ um espaco onde vocé vé
claramente a auséncia de recipro-
cidade entre os grupos. Um espago
onde as intolerancias afloram de uma
maneira muito clara”.

Operacao policial

A atuacdo da pesquisadora ndo se
limitou a participagdo nos encontros
e debates realizados nos Conseg. Ana
Paula acompanhou duas operagdes
policiais denominadas Saturagao, que
foram realizadas em 2005 e 2008, nas
zonas leste e centro-sul. Ela contou
que presenciou um verdadeiro ce-
nario de guerra, aonde uma série de
tropas policiais seguiu até as favelas
para ficar, no minimo, um periodo de
quarentena, com o discurso oficial de
dissuadir o trafico de drogas e aproxi-
mar a policia da comunidade.

Esse objetivo oficial, pelo menos
no que diz respeito a aproximacao
entre policia e comunidade, tem
efeito contrario ao desejado. A po-
pulagdo, conta a pesquisadora, sente
na verdade muita humilhagao, porque
os policiais sdo truculentos. Existe,
inclusive, uma série de reclamagdes
contra policiais que entram com o pé
na porta dos barracos, de pessoas que
sdo espancadas, enfim, atitudes acom-
panhadas de muita arbitrariedade.

Ao mesmo tempo, o que o Estado
diz € que o objetivo primeiro da ope-
racdo Saturacdo ¢ promover um clima
de calmaria nas comunidades. A partir
dai, ele entra com o programa Virada
Social, criado pelo governo estadual
para enfrentar a complexidade das
regides do Estado com registros de
altos indices de criminalidade e que
no discurso social esta relacionado
com a operagdo Saturagao.

Em seu trabalho, a pesquisadora
identificou uma completa auséncia de
link entre essas atividades nas duas
comunidades aonde foi feita a etno-
grafia (Sapopemba e Campo Belo). A
operagdo Saturagao nesses dois luga-
res € apenas performatica. Existe uma
performance da policia para mostrar
que trabalha, que esta combatendo o
trafico, mas essa a¢ao é muito timida

no seu objetivo de eliminar o tréfico,
garantir seguranca a populacao e me-
lhorar as relagdes com a policia. “A
populagao quer isso, eles demandam
direito a seguranca. O problema ¢
quando isso ¢ completamente des-
conectado da protegao social desses
publicos vulneraveis”.

Avaliacao

Ana Paula contou que, a partir de
seu trabalho no Ministério da Justi-
ca, ela teve oportunidade de avaliar
programas de prevencao a violéncia.
Comecou fazendo etnografias em
favelas de Belo Horizonte, quando
conheceu o programa Fica Vivo —
Controle de Homicidios, do gover-
no mineiro. Ela atesta que, apesar
de serem governados pelo mesmo
partido, o PSDB, as experiéncias
de Sao Paulo e Minas Gerais sdo
muito diferentes. Segundo a autora
da tese, eles pensam muito diferente
em termos de prevencdo de violén-
cia. Embora nos tltimos cinco anos
as taxas de homicidio em Sao Paulo
tenham baixado significativamente,
ela considera o programa mineiro
mais entusiasta.

No seu entendimento, Ana Paula
considera que ¢ preciso fazer outros
tipos de avaliacdo. “Nao € s6 a dimi-
nui¢do das taxas que importa”, disse.
Para ela, uma série de fatores pode
estar contribuindo para esse decrés-
cimo, entre eles o encarceramento, a
participagdo da sociedade civil atra-
vés do trabalho de assisténcia e 0 au-
mento de escolaridade da populagio.
Porém, ela cita outras dimensdes que
devem ser investigadas como a vul-
nerabilidade preferencial dos jovens
pobres do sexo masculino, que sdo
os principais afetados como vitimas e
perpetradores da violéncia. “E preci-
so avaliar se o Estado tem conseguido
garantir os direitos desse publico.



