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Estudo do IE mensura relevancia
economica do saneamento basico

Pesquisa
mostra que
setor ainda
tem muito
espaco
para
crescer

MANUEL ALVES FILHO
manuel@reitoria.unicamp.br

ue o setor de saneamento basi-

co no Brasil tem uma elevada

importancia social e ambiental
todo mundo sempre soube. O que nin-
guém conhecia até agora € a relevancia
econdmica do segmento para o pais.
Estudo coordenado por pesquisadores
do Nucleo de Economia Industrial
e da Tecnologia (Neit), do Instituto
de Economia (IE) da Unicamp, cui-
dou de desvendar esse aspecto. De
acordo com o trabalho, que contou
com a colaboracdo de especialistas
de outras institui¢des, entre as quais o
Banco Mundial, a cadeia constituida
pelos servicos de saneamento exerce
consideravel influéncia na economia
brasileira, traduzida, por exemplo, na
geracdo de empregos, na capacidade de
agregacao de valor e na sua eficiéncia
econdmica. “O aspecto auspicioso que
acompanha essa constatagdo é que a
atividade ainda tem muito espago para
crescer, visto que estamos distantes
da universalizag@o dos servigos, prin-
cipalmente no que se refere ao trata-
mento de esgoto”, analisa o professor
Fernando Sarti, um dos coordenadores
da pesquisa.

O estudo, que levou um ano para
ser concluido, foi financiado pela
Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (Sabesp), maior
empresa do género no pais. Conforme
o professor Célio Hiratuka, coordena-
dor do Neit e um dos orientadores do
trabalho, o proprio setor desconhecia
a sua realidade do ponto de vista
econdmico. “Alguns dados levanta-
dos pela pesquisa surpreenderam as
operadoras e os demais integrantes
da cadeia de servigos”, conta. Em
numeros absolutos, informa Sarti, o
segmento movimenta algo como R$ 20
bilhdes ao ano. Embora expressiva, a
cifra no revela, por si s6, a dimens&o
e 0 impacto que a area de saneamento
basico causa na economia brasileira.
Para mensurar devidamente esse as-
pecto, os pesquisadores investigaram
detidamente diversos pontos.

O primeiro desafio foi delimitar a
cadeia de saneamento. Os objetivos
eram definir a importancia econdmica
do setor, identificar os elos da cadeia de
fornecimento e comparar o segmento
com congéneres internacionais. Os nu-
meros que emergiram dessa radiografia
sdo expressivos. De acordo com o
professor Sarti, o segmento representa
0,59% do valor agregado total da eco-
nomia nacional. Em 20 paises tomados
para comparagdo, esse indice ficou, em
média, em 0,26%. “Ou seja, o peso des-
se segmento € maior no Brasil do que
em economias desenvolvidas, como
Japdo, Reino Unido, Bélgica, Alema-
nha, Italia etc”, explica o docente. Ja
a eficiéncia do setor, que representa a
capacidade que ele tem de gerar valor,
¢ de 65,3% no Brasil, contra 57,4%, na
média, das nagOes consideradas.

Ainda em se tratando de eficiéncia
econdmica, assinala o professor Hira-
tuka, a area de saneamento tem maior
capacidade de agregacdo de valor que
a média dos demais setores que com-
pdem a economia brasileira. Para cada
unidade de consumo intermediario, o
segmento agrega outras duas. “Nos de-
mais setores, a propor¢ao ¢ de um para
um”, afirma o coordenador do Neit. A
partir da metodologia desenvolvida
para a pesquisa, os cientistas tiveram
como simular os impactos diretos e
indiretos da produgdo do setor sobre
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a economia, tomando alguns cendrios
hipotéticos. Assim, se a demanda
pelos servigos sofresse um aumento
de apenas 1%, seriam gerados R$
158 milhdes em valor da produgéo,
R$ 29, 7 milhdes em salérios, R$ 7.4
milhdes em contribui¢des sociais e
R$ 6,9 milhdes em impostos diretos e
indiretos. Também geraria perto de 1,5
mil empregos, sendo 700 dentro e 800
fora do setor.

Jéa se a demanda pelos servigos cres-
cesse 10%, seria gerado R$ 1,5 bilhdo
em valor da producdo, R$ 296 milhdes
em salarios, R$ 73 milhdes em contribui-
¢oes sociais, R$ 69 milhdes em impostos
diretos e indiretos e algo como 14,5 mil
empregos. “Esses dados referem-se
apenas a producdo. Se considerarmos a
questdo do investimento, que implica
na capacidade de expansdo do setor,
os impactos seriam ainda maiores. Nas
simulagdes que fizemos, apuramos que
para cada R$ 1 bilhdo investido no seg-
mento, seriam gerados 42 mil empregos,
R$ 1,6 bilhao de valor da produgio, R$
800 milhdes de valor agregado e RS 76
milhdes em impostos diretos e indire-
tos”, acrescenta o professor Sarti.

Segundo o economista, além de
produzir impactos positivos na eco-
nomia e ainda ter muito espaco para
crescer, o setor de saneamento também
se destaca por ndo pressionar as impor-
tagdes, visto que todos os insumos sao
encontrados no proprio pais. “Se existe
uma atividade que pode ser considera-
da estratégica para o Brasil, esta sem
davida ¢ a de saneamento bésico. Além
de ajudar a alavancar a economia e ge-
rar emprego e riqueza, ela traz enormes
ganhos ambientais e de saude publica.
Se tudo o que foi projetado pelos go-
vernos estaduais, municipais e federal
for de fato investido nesse segmento no
periodo de 2008 a 2011 [perto de RS
48 bilhodes], serdo criados 2 milhoes
de novos empregos e promovida uma
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ento movimenta cerca de R$ 20 bilhdes ao ano
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Os professores Fernando Sarti e Célio Hiratuka, do Neit: para coordenadores

da pesquisa, cadeia de saneamento precisa superar entraves

ampliacdo significativa da qualidade de
vida da populagdo”, estima Sarti.

Desafios

Mas para que o setor de saneamento
basico possa avangar tanto em termos
produtivos quanto de investimentos, o
Brasil precisara superar alguns entra-
ves, apontam os pesquisadores do Neit.
O primeiro deles, observa o professor
Sarti, ¢ a falta de engenharia. Ademais,
ha caréncia de profissionais qualifi-
cados no mercado para atuar nessa
atividade. Outro problema refere-se
a escolha dos operadores. Por ser um
setor com grande potencial de renta-
bilidade, o saneamento basico corre
o risco de atrair empreendedores que
estdo interessados somente em obter a
remunera¢do do investimento em um
curto espaco de tempo, o que inviabi-
lizaria projetos de longo prazo. “Isso ¢

extremamente preocupante, pois o se-
tor de saneamento requer investimen-
tos de longo prazo, para que a infraes-
trutura acompanhe adequadamente o
crescimento da demanda. O risco que
corremos € que eventuais aventureiros
ingressem no setor, fiquem por pouco
tempo e se retirem deixando muita
coisa por fazer”, adverte.

Um terceiro aspecto igualmente
importante, continua o professor Hira-
tuka, esta na defini¢do de uma politica
tarifaria que permita o crescimento do
setor, mas que nao exclua as familias
de baixa renda do acesso aos servigos,
dado que sdo as que mais sofrem com
a falta de saneamento, notadamente no
que se refere a coleta e tratamento de
esgoto. “Certamente vamos precisar
promover uma revisdo tarifaria, visto
que as familias com renda de até trés
salarios minimos ndo poderdo pagar

uma conta igual as das familias mais
abastadas. Precisaremos definir um
sistema de subsidio cruzado, de forma
a financiar a expansdo do segmento
e impulsionar o avango rumo a uni-
versalizacdo dos servicos. Trata-se
de uma questdo de justiga social”,
pontua. Atualmente, perto de 30%
dos domicilios brasileiros ndo rece-
bem fornecimento de agua. Outros
60% ndo contam com rede coletora
de esgoto. Registre-se que no Brasil
cerca de 80% das doencas e 65% das
internagdes hospitalares estao relacio-
nadas em alguma medida com a falta
de saneamento basico.

Sabesp

A Companhia de Saneamento Basi-
co do Estado de Sao Paulo (Sabesp), fi-
nanciadora do estudo coordenado pelos
pesquisadores do Nucleo de Economia
Industrial e da Tecnologia (Neit), do
Instituto de Economia (IE) da Unicamp,
¢ uma empresa de economia mista, que
tem como principal acionista o governo
do Estado de Sao Paulo. Atualmente, a
Sabesp atua em 366 municipios paulis-
tas, que abrigam uma populagio de 26
milhdes de habitantes.

A Sabesp produz cerca de 100 mil
litros de agua por segundo. Somadas, as
redes de distribuig¢do de agua e de coleta
de esgoto da empresa seriam suficientes
para dar duas voltas em torno da Terra.
O patriménio liquido da companbhia,
que emprega 17 mil trabalhadores, ¢
de USS 4 bilhoes. De acordo com a
pesquisa coordenada pelo Neit, caso
a Sabesp mantenha os investimentos
projetados para o periodo de 2008 a
2010, de cerca de R$ 5 bilhdes, o im-
pacto para a economia de Sdo Paulo
seria significativo. Isso proporcionaria
uma arrecadagdo de impostos diretos e
indiretos da ordem de R$ 683 milhdes
e geraria 6,5 mil empregos, para ficar
em apenas dois exemplos.



