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s 20 anos da Constituic&o de 1988
ser&o lembrados no ciclo de deba
tes“A LutapelosDireitos Sociais:
ConquistaseNovos Desafios’, que
ocorre de 6 a9 de outubro no Ins-
tituto de EconomiadaUnicamp. O
semindrio, que reunira constituintes, juristas, par-
lamentares, especialistas, autoridades e jornalis-
tas, € promovido pelo Instituto de Economia da
Unicamp, Universidade Federa do Rio de Janei-
ro (UFRJ) eaAssociacdo Naciona dosAuditores
Fiscais da Receita Federal (Anfip) (vgja progra-
macao abaixo). O evento também esta sendo or-
ganizado pelo Centro de Estudos Sindicais e do
Trabalho (Cesit-Unicamp) e pelo Laboratério de
Economia Politica da Salde (Leps- UFRJ).

O segundo semindrio serarealizado na UFRJ,
de 20 a 22 de outubro. Ordem econdmica, direi-
tos politicos, direitos e garantias institucionais,
educacdo, direitos trabalhistas e reforma agréria
estdo entre os temas que serdo debatidos.

“A Constituicdo de 1988 é um marco do
restabel ecimento dademacracia e daconquistados
direitos sociais. Ademais, consolidou um sistema
de protecdo socia fundamentado nos principios da
universalidade e da seguridade. Nada mais justo,
portanto, que a data sejalembrada’, afirma o pro-
fessor do Ingtituto de Economia da Unicamp (IE)
Eduardo Fagnani, coordenador técnico do evento.

Segundo Fagnani, o ciclo de debates também
serd uma espécie de homenagem aos constituin-
tes que participaram da elaboracéo da Carta. “O
guediferenciaesse evento dosdemais éjustamen-
te essa tentativa de trazer esses atores, passadas
duas décadas da promulgacdo da Constituicao.
Além dos relatos historicos, esses interlocutores
certamente proporcionardo uma reflexéo sobre os
desafios de hoje, aluz das mudancas registradas
nos Ultimos anos’, afirmou Fagnani, lembrando
que os dois ciclos de debates prestardo também
uma homenagem a muitos jornalistas que contri-
buiram para o processo de redemocratizacdo do
pais — todas as mesas, por exemplo, serdo mode-
radas por profissionais daimprensa.

Na opinido do diretor do Instituto de Econo-

mia, professor Mariano Laplane, o fato de a uni-
dade sediar e promover o0 seminario é emblemético
no que diz respeito alinha adotada pelo |E desde
a sua criagdo, ha 40 anos. “Nos sempre enxerga-
MOs aeconomiacomo um campo de conhecimen-
to e de acdo politica, social e publica. Essas coi-
sas podem parecer banais, mas, parodoxal mente,
n&o é essa alinha adotada por boa parte das esco-
las de economia no Brasil e no mundo. A econo-
mia € hoje associada cada vez mais a uma ques-
téo privada e de €eficiéncia — sgja em termos de
produtividade seja em termos financeiros’.

Laplane observa que as decisdes econdmicas,
tanto as particulares como as publicas, tém conse-
guéncias sociaisimportantese, portanto, devem ser
objeto deavaliagdo palitica. “ Eu acho que essafor-
ma de enxergar a economiaexplicaainiciativade
promover este ciclo de debates, quelangaum olhar
retrospectivo e também descortina horizontes so-
bre o significado da Constituicdo de 1988".

Segundo Assunta Bergamasco, presidente da
Anfip, o evento também tem uma ligagdo com a
historia da entidade. “Além de ter uma historia
voltada para a Previdéncia Social, a Anfip tem
uma trajetéria de defesa intransigente da Se-
guridade Social, sendo referéncia nos estudos
acerca da ared’, afirmou a dirigente, destacando
que, recentemente, a entidade contestou atese de
que havia déficit nos nimeros do setor. “ A Cons-
tituicdo de 88 trouxe 0 Orcamento da Seguridade
Socia em destague em seu texto. NOs comprova:
mos que as contas ndo eram deficitariase que sem-
pre sobrou dinheiro para as éreas da Salde, As-
sisténcia, Previdéncia e Seguro-Desemprego”.

Na opini&o de Assunta, o ciclo de debates 2,
que ocorreranaUFRJ, éimportante também por-
que vai mostrar, sobretudo aos jovens, o risco que
pode representar a Reforma Tributéria. “O maior
objetivo das reformas € mexer com o Orgamento
da Seguridade Social. Tudo aquilo que conquis-
tamos ha 20 anos, a custade muitaluta, pode sim-
plesmente desaparecer”.

Nas trés paginas seguintes, Fagnani, Laplane,
Assunta e mais oito participantes do seminério,
entre eles trés congtituintes, falam sobre as con-
quistas e novos desafios da Constituicéo de 1988.
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Data:

6 a 9 de outubro
Local:

Auditorio do Instituto
de Economia

DiA 06 DE OUTUBRO

14h - Abertura

- Aloisio Teixeira — Reitor da UFRJ

- José Tadeu Jorge — Reitor Unicamp

- Mariano F. Laplane — Diretor do

IE- Unicamp

- Assunta Di Dea Bergamasco — Presidenta
da Anfip

- Maria Lucia W. Viana — Coordenadora do
LEPS-UFRJ

- Paulo Eduardo Baltar — Diretor Executivo
do Cesit/IE-Unicamp

15h — Painel 1 - Ordem Econémica
Moderador
- Célia Franco - Jornalista do Valor

Econdmico

Palestrantes

- Aloisio Teixeira — Reitor da UFRJ

- Aloisio Mercadante — Senador

- Anténio Delfim Netto — Constituinte e
Professor Emérito da USP

- Eros Grau — Ministro do Supremo
Tribunal Federal

- Luis Gonzaga de M. Belluzzo — Professor
titular da Unicamp

Organizadores

Universidade Estadual de Campinas — Unicamp
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Instituto de Economia da Unicamp — IE-Unicamp

Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal — Anfip
Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho - IE-Unicamp/ Cesit
Laboratério de Economia Politica da Saude — Leps/UFRJ

DiA O7 DE OUTUBRO

09h - Painel 2 - Direitos Politicos
Moderador

- Tereza Cruvinel — Presidenta da TV
Brasil

Palestrantes

- Almino Affonso — ex-Parlamentar,
Ministro e Vice Governador (a confirmar)
- José Paulo Bisol — Jurista e Constituinte
- Gilberto Bercovici — Professor
Associado da Faculdade de Direito da
UspP

- Walquiria Ledo Rego — Professora
Titular do IFCH/Unicamp

14h - Painel 3 - Direitos e Garantias
Fundamentais

Moderador
- Bernardo Kuscinsk — Jornalista e
Professor Titular (aposentado) da USP

Palestrantes

- Nelson Jobim — Constituinte e Ministro
da Defesa

- Helio Bicudo - Jurista e ex-Parlamentar
- Jorge Hage — Constituinte e Ministro-
Chefe da Contralodoria Geral da Unido

Informacgoes

Anfip: Rachel (61) 3251-8100 - email: secretaria@anfip.org.br
UFRJ/ILEPS: Rosy (21) 2295-3549 — email: rosy@forum.ufrj.br

DiA O8 DE OUTUBRO

09h - Painel 4 - Educacao
Moderador
- Ricardo Prado — Jornalista Carta Capital

Palestrantes

- Dermerval Saviane — Professor Emérito
da FE-Unicamp

- lvany Pino — Professora Doutora da
FE-Unicamp

- Maria Paula Dallari Bucci — Consultora
Juridica do MEC

- Otavio Elisio — Constituinte

- Paulo Delgado — Constituinte e
Deputado Federal

14h — Painel 5 - Direitos Trabalhistas
Moderador
- Florestan Fernandes Junior — Gerente

de Jornalismo da TV Brasil

Palestrantes

- Olivio Dutra — Constituinte e ex-
Governador do Rio Grande do Sul

- Artur Henrique — Presidente da CUT

- Clemente G. Licio — Diretor Técnico

do Dieese

- Marcio Pochmman — Presidente do IPEA
- Vicentinho — Deputado Federal e
Presidente da CUT no periodo
constituinte

- Walter Barelli — Professor da Unicamp e
Diretor do Dieese no periodo constituinte
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Unicamp/Cesit: Suzete (19) 3521 — 5720 — cesit@eco.unicamp.br
Eduardo Fagnani (coordenador) — fagnani@eco.unicamp.br

DiA 09 DE OUTUBRO

09h- Painel 6 - Reforma Agraria

Moderador

- Auddlio Dantas — Presidente do
Sindicato dos Jornalistas do Estado de
S3o Paulo no periodo constituinte

Palestrantes

- Plinio de Arruda Sampaio — Jurista e
Constituinte

- Rolf Hackbart — Presidente do Incra

- Jodo Paulo Rodrigues — Coordenacgdo
Nacional do MST

- José Francisco da Silva — Presidente da
Contag no periodo constituinte

- Manoel José dos Santos — Presidente
da Contag

14 h — Painel 7 - Novos Desafios
Moderador

- Roberto Muller — Jornalista e Vice-
Presidente da Gazeta Mercantil
(1974/1994)

Palestrantes

- Dilma Roussef — Ministra da Casa Civil
- Claudio Salm — Professor da UFRJ

- Jodo Sicsu — Diretor de Estudos
Macroeconémicos do Ipea

- Samuel Pinheiro Guimardes —
Secretario-Geral do Ministério das
Relacoes Exteriores do Brasil

P
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Ordem economica

Mariano Laplane

Diretor do Instituto de Economia da Unicamp

A Constitui¢ao de 1988 €, naminha
opinido, um grande avango para a con-
solidago dasinstitui coes democréticas
no pais. Naguele momento, se redfir-
maram e se plasmaram as garantias dos
direitosfundamentaise decidadaniaem
todas as &reas, inclusive na definicao
da ordem econdémica. Isso pode pare-
cer polémico, jaque a Constituicdo que
foi aprovada virou motivo de criticas,
particularmente no que diz respeito as
ordens econdmica, fiscal e tributaria, e
a0 papel do Estado na economia. Aca-
bou sendo muito questionado depois.
Persistiaum pouco aidéia, que eu acho
profundamente injusta e errada, de que
na Constitui¢cdo — por ter sido elabora-
da antes da queda do Muro de Berlim
(1989) — havia um ranco de interven-
cionismo, uma certa ingenuidade com
a capacidade do Estado de intervir com
eficacia e justica na ordem econémica.

Essa visdo, equivocada na minha
opinido, acabou se plasmando em to-
das as reformas feitas nos anos 90. Nés
SOMOS um caso Unico: comegamos a
reformar a nossa Constituicdo quando
elaaindaestavasaindo doforno. Criou-
se, nos anos 90, aimagem de que, para
poder pbr a economia em ordem, era
preciso remover muito do que caracte-
rizava, na Constituicdo, excesso de in-
tervencdo estatal. Pontualmente, algu-
ma coisa sem davida precisava mudar.
Ocorreque, naAmérical atina, ascons-
tituicOes sdo excessivamente detal ha-
das. Evidentemente, quando isso acon-
tece, e prefere-se ndo deixar os deta-
Ihes para a legislagéo infraconsti-
tucional, a Constitui¢éo precisa ser re-
formada com excessiva freqiiéncia.

Do ponto de vista dos principios
fundamentais da ordem econémica, da
necessidade daregulacdo e dainterven-
¢d0 na economia por parte do Estado,
€les sd0 muito mais necessarios e per-
manentes do que a euforia liberal dos
anos 90 tal vez tenhalevado muitas pes-
soas a acreditar. Se alguém foi capaz
de argumentar nos anos 90 que a Cons-
tituicdo era obsoleta, por ndo refletir a
gueda do Muro de Berlim, ndo fatara
guem diga que as reformas feitas no
mesmo periodo ficaram obsoletas ago-
radepois da crise de Wall Sreet.

No que diz respeito ao fato de se
colocar a economia a servico da socie-
dade, eu acho que a Constituicdo ndo
errou. Elatorna-se, aluz dessacrise atu-
al, muito maisnecessaria. Acho também
gue ela representou um grande avancgo
no tocante aos principios que normati-
zam o papel do Estado na economia.

A Constituicao incluiaaspectos que
deveriam ser deixados para a legisla-
¢do infraconstitucional eque, talvez, na
euforia da onda liberal, tenhamos feito
algumas mudancas que precisardo ser
revistas oportunamente, para ficarmos
com uma legisacdo em conformidade
€om os principios mais prudentes, quan-
to ao papel do Estado naeconomia, como
estava na Congtituicdo original de 1988.

Na verdade — e agui ndo falo como
economista — o0 melhor que a Consti-
tuicdo de 1988 deixou para os brasilei-
ros, e principamente para as gerages
mais jovens, foi 0 espirito civico e de-
mocratico presente em sua elaboracao.

Eu havia acabado de chegar da Argen-
tina, e quando todo o processo iniciou-
se, em 86, em ainda estava tentando
descobrir e compreender o Brasil. Fi-
guel surpreso — e até com invgla—em
ver a vitalidade, o entusiasmo e a
mobilizagdo ndo apenas da classe poli-
tica, mas também da sociedade brasi-
leira nesse processo congtituinte.

Esse espirito mostra o lado mais
nobre da politica, infelizmente muito
raro hoje em dia. Naguele momento, a
classe politica brasileira mostrou o que
elatinha de melhor. E a sociedade bra-
sileiracobrou aaltura. Elafoi capaz de
dizer a Assembléia Constituinte, por
meio de varios organismos e entidades,
gue esperava muito da classe politica.
Depois, as coisas foram deteriorando-
se —tivemos Collor etc. Nuncamais vi
nada parecido. Foi algo muito honesto,
rico e fecundo. Esse é um legado
valiosissimo. N&o podemos deixar que
esse tesouro se perca.

Luiz Gonzaga Belluzzo

Professor do Instituto de Economia da Unicamp

Os avangos foram, na maior medi-
da, realizados naareados direitos e ga-
rantias individuais e dos direitos soci-
ais. A Constituicdo acabou incorporan-
do aquilo que jaintegrava as constitui-
¢Oes européias no pos-guerra. 1sso re-
flete um pouco o atraso do Brasil. A
ampliacdo dos direitos sociais e econd-
micos chegou tardiamente. Essa é jus-
tamente aparte da Constituicéo quetem
amaior resisténcia dos conservadores.

O queficouincompleto, acredito, foi
exatamente naminhaérea. Asleiscom-
plementares, que deveriam regulamen-
tar aordem econdmica, principalmente
em matéria financeira e fiscal, ficaram
para trés; elas ndo foram na verdade
aprovadas pelo Congresso. Este capi-
tulo da Constituicdo, que tem coisas
interessantes, na verdade ficou inerme
e ndo foi levada a cabo rigorosamente
porque as leis complementares ndo fo-
ram votadas. E preciso que essa defici-
éncia se torne publica. N&o é apenas
nessa &rea, mas eu estou me referindo
a ela porque é o setor com o qual eu
tenho mais contato. A partir dai, é pre-
Ciso que sgja levada ao Congresso a
tramitacéo das leis complementares
para que a comissdo possa ter vigén-
cia; do contrario, ela fica apenas num
nivel ndo-operativo.

Direitos politicos

José Paulo Bisol

Constituinte, relator do capitulo
dos direitos humanos

No campo dos direitos politicos, os
avancos da Constituicdo foram consi-
derdveis. NOs vinhamos de um grande
periodo de ditadura militar, e esse tem-
po interferiu fortemente nos direitos
politicos da Constituicdo anterior. Os
atos institucionais feriram até os prin-
cipios fundamentais. O trabalho da
Constituinte, a época, consistiu na re-
cuperacdo dos principios republicanos
e da representagdo, entre outros. Nesse
sentido, acredito que evoluimosde uma
forma positiva. Abrimos caminho para
um processo de redemocratizacdo, que
realmente funcionoul.

Houve uma participagéo popular
intensa. Contudo, € bom lembrar que o
principio basico da democracia havia
sido transformado pelo governo mili-
tar, que estabeleceu uma certa propor-
cionalidade de votos que favorecia Es-
tados de menor populagéo. O interes-
sante é que a Constituinte lutou muito,
mas ndo teve condic¢des de ir a0 maxi-
mo, isto &, de diluir essas deformagdes
do principio republicano. A coisa se
manteve... E um espago vazio no senti-
do juridico do conceito. NOs ainda
estamos nesse processo. Nao chegamos
aonde deveriamos ter chegado. Embo-
ra faca essa ressalva, eu acredito que
restauramos em boa parte os direitos
politicos. N6s temos hoje condicoes de
funcionar ‘republicanamente’.

A questéo daproporcionalidade per-
siste como um problema muito sério.
Os Estados tém a sua representagao,
mas a coisa foi trabalhada pelo poder
militar engenhosamente — alids, com
muita inteligéncia— no sentido de que,
culturas tidas como menos desenvolvi-
das, tivessem forga maior do que as
mais desenvolvidas.

Para esse problema ser soluciona
do, em primeiro lugar temos que coloca
lo em discussdo. Se observarmos com
cuidado, constataremos que isso € uma
espécie de coisa sagrada... Raramente,
as pessoas se referem ao problema. A
primeira coisa afazer € nés nos dispor-
mos a questionar, atirar o aspecto, di-
gamos, mistico da questdo. E preciso
fazer a populagéo discuti-la. A politica
precisaretomar um pouco o espirito de
aventura criadora. Se retornamos a
1960, constataremos que foi um perio-
do deefervescénciarevolucionéria. Era
oclimaidea parauma constituinte ori-
ginaria. Mas, depois, houve o golpe
militar e tudo modificou.

Foto: Olga Vallhou

Walquiria Leao Rego
Professora titular do Departamento de Ciéncia

Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Unicamp

E dificil falar da Constituicio de
1988 se nds ndo acontextualizarmos no
tempo historico em que foi elaboradae
a correlacdo de forgas politicas e soci-
ais presentes durante o processo. A
memoria da ditadura, seus desmandos,
seu arbitrio e sua destrutividade moral
e politica ainda eram ainda muito re-
centes. O medo constituia um senti-
mento ainda dominante. Portanto, na-
quele momento — gragas a grande
mobilizagdo popular no émbito dostra-
bal hos constituintes como a que os ha-
via precedido —, o objetivo maior da-
quela assembléia era edificar um Esta
do Democrético de Direito. Este devia
criar dispositivos constitucionais que
garantissemjusticadistributivaevigén-
cia plena dos direitos civis e politicos
gue nos haviam sido usurpados pela
ditadura. Vendo-a em perspectiva, ela
ainda é um programa democrético mi-
nimo que ndo conseguiu cumprir mui-
tas de suas promessas. Contudo, € ine-
gavel que representou e representa um
grande avanco politico, um passo im-
portante & democratizacdo do pais.

Paraosjovensdehoje, agumasques-
tbes, que parecem muito banais e co-
muns, naguele contexto representaram
um grande salto, as vezes, quase um so-

nho impossivel: o restabelecimento de
alguns elementares direitos politicos de
participaco politicacomo, por exemplo,
odireito devotar emeleigdesdiretaspara
0s cargos majoritarios. Nada disso era
possivel duranteaditaduramilitar, ehoje
€ uma coisa ja incorporada a rotina do
pais. Os congtituintes progressistastive-
ram diante de si, o tempo todo, a pres-
sd0 simbdlica e fisica dos militares no
Congresso Nacional, lutando para que
seu poder ndo fosse mitigado.

Hoje, quando nos deparamos com
algunsfatos, como asuaforte presenca
como controladores de v6o, trabaho
gue na maioria dos paises é realizado
por civis, podemoster umapéidaidéia
de quanto ainda sua for¢a politica con-
tano Estado brasileiro (imagineasame-
acasderetrocesso ingtitucional que pai-
ravam no ar no momento constituinte!).

Queremos muito mais direitos de
cidadania, queremos mais justica soci-
al, mais democracia nos meios de co-
municagdo e o aprofundamento social
de nossa democracia. Contudo, ndo se
pode perder de vista que a Constitui-
¢do de 1988 foi um avango democréti-
co e espelhou na sua estrutura norma:
tiva a relacdo de forgas existentes no
momento. Um analista ndo pode negli-
genciar este fato. Caso contrério, tor-
na-seimpossivel o entendimento do ta-
manho dos constrangimentos que im-
pediram que nossa Constituicdo fosse
muito mais avancada socialmente.

No contexto de ameacas autoritéri-
as, € preciso examinar o peso que ainda
representava o chamado “Pacote de
Abril”, decretado por Geisel em 1977,
no aviltamento da representagdo da ci-
dadania. Parte do corpo legidativo era
nomeada pelo presidente da Republica
Lembremo-nos bem dos patéticos sena-
dores bidnicos, dos prefeitos das capi-

Da luta pela redemocratiza

~ Deputados
constituintes
durante votacao
no plenario

tais e também os governadores dos Es-
tados nomeados pelos militares. O de-
bate publico tornou-seinviavel. Erauma
atmosferaterrivel. Nao podiamos respi-
rar e a voz popular abafada duramente
reivindicava como podia o pais mudar
rumo a uma sociedade mais democréti-
ca. Deve selembrar que areivindicacdo
por uma Assembléia Constituinte veio
de muitos setores da sociedade civil,
mas, fundamentalmente, proveio dos
movimentos sociais de todos os tipos.
urbanos, rurais, e assim por diante.

A Constituicdo de 1988 restabele-
ceu, em termos importantes, a cidada-
nia politica, removendo muitas das
aberracdes institucionais da ditadura.
Pudemos comegar a caminhar e a deba-
ter mais abertamente nosso destino, e as
diferencas politicas e sociais no interior
da sociedade puderam se apresentar
mais claramente. 1sso é muito importan-
te para se construir uma democracia.

No que diz respeito aos limites da
Constituicéo de 1988, comecaria subli-
nhando a timidez na questéo dajustica
distributiva. Incluo ai questdes como
reforma agréria, justica fiscal e garan-
tias mais consistentes para o bom fun-
cionamento do sistema representativo;
sobretudo que nos garantisse eleicoes
maislivresdo poder econdmico, tornan-
do assim os representantes da sobera-
nia popular mais autdbnomos da forga
ativa dos poderosos.

Paraterminar esta pequenaintrodu-
¢do de comemoracdo erememoracéo de
um momento importante de nossa his-
toria politica, insisto que, apesar de to-
dos oslimites da Constituicéo de 1988,
estéo inscritas nela muitas das deman-
das populares, muitas da quais recebe-
ram formas juridicas ousadas e inova
doras no texto legal.

Nosso texto constituciona infeliz-
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mente manteve, e por vezes aprofundou,
aberracOes ingtitucionais muito graves.
Apenas um exemplo: o presidente eleito
com maioria de votos pode ser minoria
no parlamento. Esta esquizofrenia poli-
ticaéamae de muitos problemas de ges-
t8o, além de desfigurar muito a vontade
da soberania popular. Poderiamos citar
muitos exemplos destas deformagoes,
que tém raizes profundas na cultura po-
litica brasileira e que a Constituicdo de
1988 ndo foi capaz de dterar.

Concluo dizendo que néo se pode
esquecer que, como nos ensinou Ferdi-
nand L assalle, uma Constituicdo espe-
Iha uma relacdo de forgas sociais ati-
vas na sociedade. No campo dos desa-
fios, acredito que a Constituicéo preci-
sa cumprir suas promessas mais iguali-
tariaselibertérias, permitindo comisso
gue ocorra, em sentido profundo, a de-
mocratizagdo danossademocracia. Nao
podemos nos esquecer que a democra-
cia, como forma de governo, € uma
construcdo politica permanente.

Direitos e garantias

fundamentais

Hélio Bicudo
Promotor aposentado, ex-parlamentar e

presidente da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos

A Constituicdo fez umacoisainusi-
tada. No Brasil, até entdo, todasas cons-
tituigdes contemplavam direitos e ga-
rantias individuais no final delas. A
Constituicéo de 1988 trouxe esserol de
direitos e garantias praticamente parao
seu portico. Pode ndo ter sido o pértico
num primeiro momento, mas o foi logo
em seguida. E o pértico é uma afirma-

¢ao de que o Estado democratico de
direito apenas existe se forem respeita-
dos os direitos e garantias individuais.
Eu entendo que somenteisso jafoi uma
conquista muito importante. Na verda-
de, é o reconhecimento de que osdirei-
tos humanos sdo o fundamento do Es-
tado democrético. As garantias indivi-
duais e sociais s3o osdireitos humanos,
nem mais nem menos.

A Constituicdo preconiza, no paréa
grafo segundo do artigo 5, que ndo sdo
somente os direitos contemplados nos
incisos antecedentes, mas todos aque-
les que digam respeito ao regime do
Estado e contemplados da mesma for-
ma nos tratados internacionais de que
0 Brasil é parte. Nareforma constituci-
onal de 2004, entenderam que se devia
acrescentar mais um parégrafo. Ocorre
que €ele dizia que, quando se trata de
direitos humanos, paraque elestenham
a vigéncia de direitos individuais no
Brasil, é preciso que sejam submetidos
ao Congresso N0 Mesmo rito que uma
emenda constitucional. 1sso obviamen-
te dificultaainsercdo das regras contem-
pladas nos tratados internacionais de que
0 Brasil é parte no rol dos direitos huma:
nos. O que afez aConstitui¢ao de 1988,
areforma de 2004 em parte retirou.

O avanco, portanto, foi prejudicado
pela reforma do Poder Judiciario. Eu
acho que, normalmente, ha uma resis-
téncia muito grande dos tribunais em
geral, sobretudo do Supremo Tribunal
Federal, em reconhecer essas regras de
direitos humanos que estdo dispersas
nos tratados internacionais, como nor-
mas de direitos individuais. 1sso é, do
meu ponto de vista, um equivoco. Por
que al ndo setratadeir parao Supremo
parareconhecer umasentencade um tri-
bunal externo, deum outro pais, massim
de reconhecer a jurisdicdo de tribunais
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internacionais reconhecidos pelo Brasil.

O pais, por exemplo, reconhece a
Corte Interamericana, cujas decisdes
tém efeito imediato no Brasil. O mes-
mo ocorre com as decisdes do Tribunal
Penal Internacional. Se este tribunal
condenar um brasileiro por violagéo
grave dos direitos humanos, o pais tem
de abrir todo 0 espaco para que essa
penalidade obrigatoriamente se cumpra.
Se a Corte determina uma indenizacdo
para a familia de uma vitima de viola
¢ao dos direitos humanos aqui no Bra
sil, essadecisdo, sgjaelaqual for, tema
forga de um mandado de execug&o. Ela
nao tem mais que passar pela Justica
brasileira para ter validade.

Temos uma série de exemplos no
campo das medidas provisorias deter-
minadas pela Corte: Febem, Penitenci-
ariadeAraraguara, Presidio Urso Bran-
co (Roraima). Nestes casos, 0 Estado
brasileiro, por meio de uma série de
subterfligios, ndo cumpre as decisdes.
Eu ja estive presente nesses julgamen-
tos, eaposicao do Brasil é vergonhosa.

Outracoisaque foi mal-pensada, na
minha opinido, ndo apenas na Consti-
tuicdo de 1988 como também narefor-
ma de 2004, foi a questdo da Justica
Militar. A Constituicdo a contemplou
como sendo um dos 6rgdos do Poder
Judiciario do pais. Pior: ndo apenas a
Justica Militar Federal, mas sobretudo
daJusticaMilitar das PM. E isso confi-
gura a impunidade dos policiais que
cometem delitos comuns contra cida-
dédos. O artigo 125, que foi remodelado
na reforma de 2004, fortalece a atua
¢do daJusticaMilitar em detrimento da
Justica Civil. As vitimas sdo as maio-
res prejudicadas. Por uma lei que pas-
sou nadécada de 90, os crimes de homi-
cidio doloso, praticados por policiais
militares contracivis, eram processados

e julgados pela Justica comum. Agora,
depois da reforma de 2004, sdo apenas
julgados, ou sgja, o prato ja vem pron-
to... Isso val dar naimpunidade total.
No contexto dos direitos fundamen-
tai's, outra questdo que salta aos olhos é
0 problema dos direitos humanos no
Brasil. Eles ndo sdo respeitados. Basta
constatar o que acontece no Rio de Ja-
neiro e em Sao Paulo, com o aumento
dos homicidios contra civis praticados
por policiais militares. Os grupos de
exterminio, que estdo também repletos
de PM, agem impunemente. O que esta
escrito naCondtitui ¢io permiteumamaior
abrangéncia da impunidade. As altera-
cOes se constituiram um retrocesso.

Protecao social

Eduardo Fagnani

Professor do Instituto de Economia da Unicamp

A Constituicgo representa um mar-
o naprotecdo social brasileira. O pais,
pela primeira vez, passou a contar com
mecanismos inspirados no estado de
bem-estar socia implementado na Eu-
ropado pos-guerra. O mais interessante
€ que tudo isso veio na contraméo do
neoliberalismo, a reboque da agenda da
redemocratizacdo. S0 varios avangos, a
comegar pelaintroducdo do principio da
seguridadesocial, quesecontrapdedidéia
do seguro socia — quando a pessoa ape-
nas tem direito caso contribua. No caso
daseguridade, prevalece aidéiade quea
sociedade como um todo esté disposta a
contribuir, por meio dos impostos, para
que todos tenham direito ao minimo.

Outro principio importante é a ci-
dadania. Ou seja, saude, educacéo e
previdéncia, por exemplo, passam a ser
tratados como direitos e ndo como
filantropia ou caridade.

Namesma perspectiva, destaca-se 0
principio da universalidade, ou sgja, 0s
direitos sdo para todos. Qualquer pes-
Soa, por exemplo, hoje tem acesso gra-
tuito ao SistemaUnico de Salde (SUS).
A universalidade se contrapde a idéia
da focalizagdo, por meio da qual sdo
priorizados “o0s mais pobres dentre os
pobres’. A Constituicdo foi muito im-
portante, por ser 0 embrido do Estado
de Bem-Estar Social, que se contrapde
ao Estado Minimo.

Os avangos no campo social foram
extraordinérios. Dentre os direitos tra-
bal histas, destacam-se areducéo dajor-
nada, a penaizagéo do empregador por
demissdo imotivada, a extensdo da li-
cenga-maternidade, o direito de greve
e aautonomia sindical.

Com a Previdéncia Rural, pela pri-
meiravez na historia, o trabalhador do
campo passou ater protegdo semelhan-
te ao trabal hador urbano e independen-
temente de ter contribuido. Na Previ-
déncia Urbana (INSS), destaca-se, en-
tre outros aspectos, a definicdo do piso
de beneficios, equivalente ao salario
minimo. Na Salde, o SUS representou
uma mudanca radical do modelo
excludente praticado na ditadura mili-
tar. NaAssisténcia Social, destaca-se 0
Beneficio de Prestacdo Continuada —
BCP (regulamentado pela Lei Organi-
ca de Assisténcia Social - Loas), que
garante o salario minimo aos deficien-
tes e aos idosos de baixa renda.

A ingtituicdo de fonte de recursos
parao financiamento do seguro-desem-
prego foi outro avango. Damesmafor-
ma, destaca-se a introducéo do Orca-
mento da Seguridade Socia, um con-
junto de fontes de financiamento vin-
culadas ao financiamento do SUS, da
Loas, do seguro-desemprego e da Pre-
vidéncia Socia (Rural e Urbana). Na
minha opinido, a grande derrota da
Constitui¢éo deu-se no campo darefor-
ma agréria. O chamado “Centréo” e os
deputadosruralistas daUDR, liderados
por Ronaldo Caiado, impuseram uma
dura derrota aos progressistas.

Quanto aos novos desafios, acredi-
to que todas essas conquistas, por in-
crivel que parega, continuam no fio da
navalha. Desde o inicio dos anos 90
existe umatensdo entre osdois paradig-
mas. Estado de Bem-Estar Social e Es-
tado Minimo. Os setores conservado-
res, defensores do Estado Minimo, pre-
conizam exclusivamente programas de
transferéncia de renda e educagéo basi-
ca. Estes setores jamais se conforma-
ram com as conquistas do movimento
socia em 1988. Pregam, desde entéo,
“reformas’ visando a supressdo dagque-
las conquistas. Dentre tantos argumen-
tos falaciosos, sustentam que o0s gastos
com os nhovos direitos sociais conquis-
tados colocam em risco o gjuste fiscal.
Curioso que ndo escrevem uma linha
sobre as despesas financeiras e o paga
mento de juros — cujo montante anual
equivale aos dispéndios com a Previ-
déncia e Assisténcia Social. Trata-se,
repito, de uma utopia no fio danaval ha.
Por isso, acho importante comemorar-
mos os 20 anos de Constitui¢éo. Foram
muitas as conquistas e avangos. E eles
precisam ser preservados e ampliados.

Octavio Elisio

Constituinte, é subsecretario estadual
do Ensino Superior de Minas Gerais

O importante da Constitui¢éo de
1988 néo é apenas o produto em si, mas
acima de tudo o processo pelo qua ela
foi redigido. Esse processo é que mu-
dou arelacdo da sociedade com os pro-
blemas que ela vivia depois de um pro-
cesso autoritario. A Constituinte erapar-
te de um tripé — que incluia a anistia e
eleicdo direta — que definia a transicéo.
Teve uma configuragdo em termos de
trabalho que permitiu o envolvimento e
a participacéo da comunidade.

No que diz respeito a Educagdo, o
grande avanco foi uma articulagdo que
se criou a partir da Constituinte entre
oseducadoreseo Legidativo e, depois,
0 Congresso. De tal modo que, em se-
guéncia a Constituinte, nés tivemos a
discussdo do Projeto de Lei de Diretri-
zes e Bases, que foi apresentado ainda
no final de dezembro. Portanto, eu acho
gue o primeiro e maisimportante avan-
co foi essa articulagdo que se criou a
partir da Constituinte com a sociedade.
Na érea da Educacéo isso foi extrema-
mente positivo. A Congtituinte represen-
tava um espaco pelo qual a sociedade
civil tinha condicBes de participar da
definicdo de um novo marco constitu-
ciona e legal que orientasse a imple-
mentagdo da democraciaapds aditadu-
ra. Acredito que houve muitos avangos,
entre 0s quais 0 Compromisso com uma
educagdo publica e a valorizagdo do
magistério, garantindo, no texto cons-
titucional, 0s recursos para o setor.

Eu acho que o desafio sempre seré
agente conseguir fazer com que aCons-
tituicéo e asleis deladecorrentes sgjam
efetivamente realizadas. E o que éim-
portante que, namedidaem queisso foi
objeto de uma participacéo maisampla,
sociedade cobra. 1sso abriu cami-
nho para que os trabal hadores da Edu-
cacdo ndo apenas se contentassem em
trabalhar na elaboracdo do texto, mas
também para que ele fosse imple-
mentado. Ao longo dos Ultimos anos,
acredito que muitos avangos acontece-
ram, mas certamente temos ainda muita
coisaaconquistar paragarantir umaedu-
cacdo publica gratuita e de qualidade.

Continua na pagina 8
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Correlagao de forgas pesou nas decisoes

Continuacdo da pagina 7

Welter Barelli

Professor do Instituto de Economia da Unicamp

A conquista principal foi a prépria
Constituicdo, porque o clima que le-
vou a redemocratizagdo teve muito a
ver com o renascimento do movimen-
to sindical, o chamado novo sindi-
calismo. A Constituicdo em s foi um
produto dessas lutas sindicais. Eu me
lembro que haviaumagrande esperan-
ca. Muitos dirigentes sindicais preten-
diam ser constituintes; nem todos, po-
rém, se candidataram. Esse clima de
participacdo e de avancos foi levado
para a Constituinte.

Os primeiros sete itens da Consti-
tuicdo sfo inovadores no sentido de
avango das liberdades e de afirmacéo
do pais. No sétimo item ha um elenco
sindicalista de vérias questfes que de-
veriam estar na Constitui¢&o. Preconi-
zava-se a época a confecgdo de uma
Congtituicdo auto-aplicavel. Vem dai o
detal hamento que houve dos chamados
direitos trabalhistas, que € o artigo 7°.

Essas grandes vitdrias iniciais le-
varam a organizacéo do bloco conser-
vador, deondesurgiu o Centréo”. Um
dos capitulos sensiveis foi 0 artigo 8°,
gue trata da questdo sindical. Acabou
sendo feito um grande acordo para
conseguir que os sindicatos fossem
auténomos—eisso também éum gran-
deavanco —, mascom limitacfes cons-
titucional's na sua expansao, entre 0s
quais o fato de sb poder ter um sindi-
cato por unidade, além de todos fica
rem dependentes da chamada contri-
buicéo confederativa, que mascara o
antigo imposto sindical.

As discusses eram grandes. A cor-
relacdo deforgas mostrou que aesguer-
da ndo tinha condicdo de ganhar nesse
item, ehouveumagrandediancaeuma
intensa atuagdo do setor empresarial,
gue tinhamuito interesse em impedir a
proliferacdo dos sindicatose, principal-
mente, 0 chamado pluralismo sindical.

Depois, passado esse capitulo, o
grande item que interessava aos traba-
Ihadores foi o capitulo da Seguridade
Social, que estabel eceu auniversalida-
de das politicas de Salde, Previdéncia
eAssisténcia Socia — o que se verifi-
cou naédreada Salide. NaPrevidénciae
na Assisténcia houve alguns avancos,
masaindando sepodefaar quesgauma
politica com universaidade. Essa parte
€ 0 que a gente chama de conquistas.

Entre osdesafios, eu destacariaque
ndo vingou a idéia de uma Constitui-
cao auto-aplicavel. Primeiramente,
pela prépria forma como foram feitas
asredages. Elas precisariam delegis-
lagdes complementares, quetinham de
ser estabel ecidas — uma parte nos pri-
meiroscinco anosdevigénciadaCons-
tituicdo. O que houve? O Sarney bri-
gou com a Constituicdo. Ele e 0
Mailson [da Nébrega] diziam que ela
tornariao paisingovernavel. Comega
va ai a briga. Com o Collor, o Brasil
ficou umagrande confusdo. Com 0 seu
impeachment, algumas das coisas fo-
ram feitas no governo Itamar Franco —
aLOAS, por exemplo.

O SUSfoi umaquase umaconquis-
ta auto-aplicavel, que foi se comple-
tando aos poucos. Na parte da Seguri-
dade, portanto, a Salide avangou. Ja
com o Sarney, 0 orgamento da Seguri-
dade ndo seguiu exatamente o que pen-
savam os congtituintes. Isto, que seria
uma caixa de ressonéncia e a daria a
possibilidade de ter recursos numa

José Sarney recebe a Carta das maos de Ulysses Guimaraes: para ex-presidente, Constitui¢ao tornaria o pais ingovernavel

politica social ampla, que estariam de
aguma forma garantidos por um or-
camento separado, foi torpeado. Até
hoje, ndo se pode dizer que o Orca
mento ddautonomiaparaa Salde, Pre-
vidéncia e Assisténcia Social.

Os problemas, ndo minha opini&o,
s80 esses. O fato de ndo ser auto-apli-
cavel levavocé a sair da Constituicéo
para lutar em outros féruns. Hoje, as
centrais sindicais estdo numa campa-
nha contra a demissdo imotivada. Mas
isso foi conquistada Constituicdo. Ela
tem pontos altos, ndo-regulamentados,
0 que éruim, jaque ndo é auto-aplica
vel em tudo. Se vocé ndo exercita o
gue esta escrito nela, todo aquel e espi-
rito constituinte se perde.

Desde o inicio, a Constitui¢éo Ci-
dadafoi atacada por muitos. O PT ndo
assinou, mas o grande obstaculo foi
sem divida a bancada conservadora,
que achava que ela tornaria o pais
ingovernavel.

Reforma agraria

L
\\N

Plinio de Arruda Sampaio

Constituinte, relator do capitulo
do Poder Judiciario

Primeiro, é preciso dizer que é mui-
to relativo dizer que houve uma con-
quistano que diz respeito asleis. Nes-
te pais, por uma questdo de fato, alei
n&o se aplica a quase 100 milhdes de
pessoas. Preto, pobre e pedreiro vivem
sob o arbitrio... Estéo fazendo um oba-
oba como se o pais ja tivesse se
redemocratizado. Trata-se de uma de-
mocracia relativa. O povo pobre ga-
nhou alguma coisa? Ganhou. Talvez,
amaisimportante tenhasido aaposen-
tadoria do homem do campo que néo
contribuiu, que nunca teve carteira.
Isso teve uma dimensdo social enor-

o
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me. Evitou uma crise de fome aguda,
guando, por exemplo, houve a secano
Nordeste nos anos 90. Tavez, tenha
sido a medida de maior dimensdo. As
outras sdo medidas que representam
avangos e que se aplicam, naverdade, a
uma minoria da popul acdo.

No campo dareformaagraria, hou-
ve um retrocesso. Houve uma cisdo.
O artigo é demasiadamente restritivo
para que ela possa ter a velocidade de
gue precisa, o quedificultamuito asua
concretizacdo. 1sso foi uma obra do
“Centréo”. NOs, da esquerda, nos di-
vidimos. O MST eaContag ndo seen-
tenderam, fizeram duas emendas dis-
tintas. Com isso, é 6bvio que os depu-
tados reformistas ficaram desorienta-
dos. Isso fez com que o0 “ Centréo” en-
contrasse uma brecha para criar esse
traumatismo. Como relator do capitu-
lo do Poder Judiciario, eu senti o peso
terrivel dessa divisdo. Ela confundiu
as nossas forgas.

A faltade unidade no setor popular
€ tragica. A divisdo permite a direita
uma vantagem tética. Isso é reversivel
a partir do movimento popular, e eu
acredito em seu poder. Apenas a pres-
sd0 popular pode mudar esse quadro.
Sem organizagdo, ndo adianta.

O maior desafio, naminha opiniéo,
€ aconsciénciado que é possivel fazer
no Brasil. Tem gente—amaioria— que
acreditaque é possivel reformar o capi-
talismo. Ninguém tem consciéncia de
gue, enquanto realmente ndo houver
umarupturasocialista, ndo tem solugéo.
Esse é 0 maior obstaculo. Ninguém faz
uma estratégia correta de luta popular.
A edtrategista reformista ja esté prova
da que ndo conduz a nada. Nesse con-
texto, ndo é possivel dar umavidadig-
nano campo. N&o épossivel acabar com
afavelaou dar uma educacéo realmen-
te boa a todo povo brasileiro. 1sso, no
capitalismo, €impossivel. Sualdgicaé
excludente. Ademais, 0 nosso capitalis-
mo éfraco, dependenteedominado pelo
capital estrangeiro.

E preciso ter consciéncia da neces-
sidade de caminhar —num processo, Néo
€ paraamanh@— rumo a uma alteracéo
profunda do sistema econémico e soci-
al. No campo dareforma agréaria, neste
momento, o grande combate € acelerar
adesapropriacdo de terracomo a Unica
maneira de deter a apropriacdo da nos-
sa agricultura pelo agronegdcio.

Florestan Fernandes

Gerente de jornalismo da TV Brasil
Acompanhei a Constitui¢cdo como

B

reporter e por meio do trabalho do
meu pai [Florestan Fernandes], que
foi deputado constituinte e atuou mui-
to na area da educacgdo. Acho que
muita coisaficou paraser regulamen-
tada depois. 1sso, ha minha opiniao,
comprometeu parte do trabalho que
foi feitoem varias reas, entreasquais
a tributaria e a prépria educagdo. H4
muitos topicos que precisam ser re-
gulamentados.

Houve, também, uma batalha mui-
to grande na area da educagdo, entre
0s setores privado e publico, sobretu-
do no que diz respeito a destinagdo de
recursos. As escolas filantropicas, li-
gadas a Igreja, fizeram muita pressdo
para obtencéo de recursos.

Meu pai ficou um pouco decepcio-
nado com o resultado final. Ele mere-
velava que a bancada da educacgo li-
gada ao setor privado era muito forte,
e que o embate era muito duro. Por
incrivel que parega, eleteve, nacomis-
sd0, 0 apoio de pessoas que jamais
imaginaria como, por exemplo, aTutu
Quadros, que votou junto com os pro-
gressistas.

Segundo eledizia, haviaali umrolo
COMPressor, com interesses muitos po-
derosos. As vezes, pessoas por quem
ele tinha grande admiragéo o surpre-
endiam negativamente. Além disso,
eram freglentes os debates internos
dentro do proprio partido.

Como jornaista, acredito que ain-
tensa mobilizagdo popular, principal-
mente dos movimentos sociais, € um
dospontosaser destacado. Eraum mo-
mento de muita efervescéncia. O Pais
vinha da luta pelas elei¢bes diretas.
Acho que, ali, os grupos e os partidos
passaram a se definir ideologicamen-
te. Umadasgrandes questdeseraatese
daCongtituinte ser exclusiva. Euemeu
pai defendiamos essatese, quefoi der-
rotada. Nesse momento, comega a se
delinear o que iria surgir no quadro
partidario.

Como todos estavam no mesmo
palanque, havia aquela falsa impres-
s80 de uma certa unidade de idéias e
caminhos. Na Constitui¢&o, porém, fi-
cou clara aidéia de qguem estava de-
fendendo o qué. Meu pai, por exem-
plo, identificou que as pessoas que
estavam no espectro de centro-esquer-
da estavam muito comprometidos
com o capital, 0 que também ficou
claro para os jornalistas. A propria
formatacdo do “Centréo” dava pistas
dessa divisdo. Emergiu desse quadro
0 que a gente percebe hoje com mui-
to mais clareza. O embate dentro da
Camarafoi delimitando as afinidades
ideol dgicas e partidarias. Surgiu tam-
bém, neste momento, 0 movimento de
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politicos ligados as igrejas evangéli-
cas.

Seguridade

e Previdencia

Assunta Bergamasco
Presidente da Anfip

Foram muitos os avangos da Cons-
tituicdo. Vérios direitos trabalhistas,
por exemplo, foram inseridos na Car-
ta, como aigual dade entre trabal hado-
resrurais e urbanos. Outragrande con-
quistafoi ter sido incluido um capitu-
lo referente a Seguridade Social, ten-
do definida, com clareza, a sua fonte
de custeio.

Hoje jasabemos, com transparén-
cia, o que financia a Saude, a Previ-
déncia e a Assisténcia Social. Com
iss0, NGs diminuimos muito a pobre-
za no pais. No campo, por exemplo,
houve melhoria na distribuicdo de
renda.

Até a Constituicdo de 1988, s0 ti-
nha acesso a Saude quem tivesse
filiagdo ao Inamps, quem tivesse con-
tribuindo com a Previdéncia Socia. O
SUS, sem divida, foi um avango. 1sso,
porém, ndo significaque eleestejaple-
namente funcionando.

Acho que o grande desafio, hoje, é
a preservacdo das fontes de financia-
mento paraa Seguridade Social. E pre-
Ciso conservar 0 Orgamento e avancar
nas politicas publicas. Nas discussdes
sobre a Reforma Tributaria, o governo
ensaia a retirada da multiplicidade de
fontesde custeio, parajogar tudo como
se fosse um tributo so. E, desse mon-
tante, o governo pretende destinar um
percentua para a Seguridade Social,
tornando seu financiamento vulnera-
vel. A Previdéncia Social precisa con-
tinuar sendo, efetivamente, uma dis-
tribuidora de renda. (A.K.)



