Adoc¢ao de
politicas
industriais
setoriais
reduziria
dependéncia
do mercado
externo

MANUEL ALVES FILHO

l@reitoria.unicamp.br

Brasil precisa adotar

politicas industriais

setoriais para rearti-

cular a sua estrutura

produtiva, esfacelada
principalmente a partir da década
de 90, como forma de reduzir a sua
dependéncia do mercado externo.
A conclusdo é do economista Igor
Lopes Rocha, que apresentou recen-
temente ao Instituto de Economia
(IE) da Unicamp a dissertacao de
mestrado intitulada Reestruturacdo
industrial no Brasil: uma andlise da
dinamica comercial e produtiva da
economia, sob orientagdo do profes-
sor Mariano Laplane. De acordo com
o autor, ao analisar quinze cadeias
produtivas, sendo treze referentes a
industria de transformagdo e duas a
extrativa, uma das principais obser-
vagdes se volta ao papel do mercado
interno em dinamizar a economia.
Segundo o estudo, os dados mostram
que apesar das exportacdes terem um
papel significativo para o crescimento
do pais, o mercado interno compds a
mola mestra do recente crescimento
da economia. “Quando analisamos
as contas nacionais divulgadas pelo
IBGE [Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica], nos constatamos
que os setores mais dinamicos da
economia estdo ligados a demanda
doméstica. Nao se trata de um modelo
econométrico, mas sim de dados reais
da economia”, afirma.

Dos setores tomados para ana-
lise pelo estudo, explica Rocha,
somente os associados a industria
extrativa - petréleo e minério - sdo
mais sensiveis as exportagdes. Para
o economista, dado as caracteristicas
estruturais de um amplo mercado do-
méstico a ser explorado, o consumo
das familias constitui o principal fator
dinamizador do PIB [Produto Interno
Bruto], haja vista que todos os setores
da industria de transformacao — Qui-
mica, Borracha e Plasticos, Material
de Transporte, Material Elétrico e Co-
municagoes, etc — sao mais sensiveis
ao seu comportamento. Ele ressalta,
ainda, a relevancia ascendente do
investimento na segunda metade da
década de 2000. Ademais, em termos
relativos a intensidade tecnoldgica,
a industria de transformac¢@o possui
mais setores classificados em alta
tecnologia em contraposi¢do ao setor
extrativo. No entanto, adverte Rocha,
“a cadeia do petroleo ndo possui um
baixo dinamismo em termos de tec-
nologia, pelo contrario, se tomarmos
em conta a relagdo de gastos com
P&D [Pesquisa e Desenvolvimento]
com a receita liquida, como feito
pela PINTEC [Pesquisa de Inovacao
Tecnologica] de 2005, veremos que
a atividade de refino do petroleo é
extremamente dinamica”.

Outro ponto importante inves-
tigado no trabalho de Rocha ¢ a
questdo do emprego. Ao analisar
os componentes da demanda - ex-
portagdes, consumo das familias,
gastos do governo e investimento
— em relacdo a capacidade de gerar
postos de trabalho de qualidade, a in-
dustria de transformagao tende a ser
mais sensivel a demanda doméstica
vis-a-vis a externa. O economista
afirma que “a distribui¢do de renda
e amigragdo das classes baixas para
patamares mais elevados da escala
social de fato constituiram elemen-
tos dinamizadores da economia
brasileira no periodo mais recente,
analise que parece gerar menos
desacordos entre os economistas”.
Segundo o pesquisador, embora te-
nha sido colocada em segundo plano
ao longo da década de 90, a demanda
interna € muito importante para a
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Trabalhadores na linha de producao em montadora de automoveis,
um dos setores sensiveis ao comportamento do mercado doméstico
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economia, e isso precisa ser dito. “Se
compararmos modelos de crescimen-
to, o Brasil estd muito mais proximo
de um padrio wage led [economia
puxada pelos salarios] e ndo export
led [economia puxada pelas exporta-
¢oes]. Nao somos a China, temos uma
estrutura totalmente distinta; querer
montar aqui esse mesmo padrio de
desenvolvimento ¢ ndo reconhecer
0 que puxa a economia, ¢ ndo olhar
a estrutura do pais”.

A partir dessas constatagoes, o
autor da dissertagao propde a adog¢ao
de politicas publicas que estimulem a
recomposicdo da estrutura produtiva
nacional. Rocha pensa que uma das
alternativas ¢ a implementacdo de
acdes setoriais, notadamente por meio
de financiamentos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdomico e
Social (BNDES). “Posteriormente,
poderiamos, sim, ter uma taxa de cam-
bio mais competitiva para fomentar as
exportacdes e estimular uma substitui-
¢do de importagdes. Entretanto, se ndo
houver a rearticulagdo que defendo na
dissertagdo, a depreciagdo pura e sim-
ples da moeda rebateria nos precos,
deixando os produtos mais caros, o
que refletiria no aumento dos indices
de inflagdo. O que o pais precisa neste
momento ¢ retomar uma dindmica de
‘autonomizacdo’ dos investimentos,
ou seja, aquele que cresce a frente da
demanda” esclarece.

0 economista Igor Rocha: “A missao atual é reconstituir o tecido in

Questionado sobre que impor-
tancia os recursos previstos com a
exploracdo do pré-sal podem ter para
o esforco de rearticulagdo da estrutura
produtiva brasileira, dado que o pro-
prio governo prometeu destinar parte
do dinheiro justamente para fortalecer
a industria nacional, Rocha pondera
que as divisas geradas pelo petroleo
tanto podem ser uma ben¢do quanto
uma maldi¢do, dependendo de como
elas serdo aplicadas. “Se usarmos os
recursos para rearticular e diversificar
a estrutura produtiva, privilegiando o
setor de bens manufaturados, que sdo
0s que geram mais riquezas € empre-
gos de qualidade, isso pode ser uma
dadiva. Se isso for deixado de lado e
optarmos por ficar apenas vendendo
petréleo como commodity, entdo isso
pode ser muito ruim”.

Historia

Para desenvolver a sua pesquisa,
Rocha, que contou com bolsa de
estudo concedida pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico (CNPq), fez uma
retomada de aspectos concernentes a
constituicdo da industria brasileira, a
partir da década de 30 e chegando a de
50, quando houve de fato a instalagao
das fabricas de bem de capital no pais.
“Isso fez com que fosse possivel ter
a constituicdo das bases da chamada
industrializagdo pesada”, diz. Com a
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dustrial que foi esgarcado durante longo periodo,
para que possamos reduzir as debilidades relativas a dependéncia do mercado externo”

abertura comercial ocorrida na década
de 90, no entanto, houve uma grande
mudang¢a nessa dinamica. Inicial-
mente, prossegue Rocha, houve uma
abertura a concorréncia estrangeira
em padrdes que o Brasil jamais experi-
mentara. A economia, que era voltada
fortemente ao mercado doméstico,
passou a mirar o mercado externo,
tendo como logica o comportamento
da demanda internacional.

Com o novo modelo de desenvol-
vimento voltado unicamente para o
comportamento da demanda externa,
o mercado interno foi gradativamente
solapado. Além disso, o modelo de
crescimento via mercado externo
proporcionou também o aumento de
produtividade baseado na incorpora-
¢do de tecnologias vindas de fora. O
pais experimentou, ainda, a entrada
de grupos estrangeiros, que assumi-
ram, gragas ao processo de privati-
zacdo, alguns importantes setores de
servigos. Com o destino dos fluxos
de investimento direto nas areas de
telecomunicagdes e de energia elétri-
ca, 0 mesmo ocorrendo em relacdo a
reestruturagdo do sistema financeiro,
houve um aumento significativo da
participacdo do setor de servigos na
economia. O mesmo ndo ocorria na
industria, que frente a um cenario
adverso passou a registrar um baixo
dinamismo. “Isso trouxe grandes
consequéncias para a nossa estrutura

produtiva, que registrou baixas taxas
de investimento e amargou a redugéo
da sua capacidade instalada”, detalha
o autor da dissertacdo.

Como a competitividade em pa-
drdes internacionais tornou-se um
objetivo complicado de ser alcangado
tdo abruptamente em um cendrio tdo
desfavoravel, os empresarios, que
ndo estavam preparados para atuar
nesses padrdes de competitividade,
buscaram alternativas para reduzir
os custos de producdo. “A maioria
adotou os chamados planos de ra-
cionalizacdo, que eu classifiquei de
ajustes regressivos. [sso culminou no
enxugamento da mao de obra e no
aumento da produtividade via incor-
poracdo de tecnologias estrangeiras,
como ja dito”, relata Rocha.

Tal processo, conforme o pesqui-
sador, foi acentuado com o advento
do Plano Real, que aprofundou as
reformas neoliberais como forma
de ancorar o plano de estabilizacao.
“Nessa dinamica, o cambio de fato
era uma das varidveis que afetavam
a industria, pois gerava uma pressao
anticompetitiva sobre o setor. Mas
havia, na €época, outro fator proble-
matico. O ambiente da economia in-
ternacional estava muito conturbado.
Enfrentdvamos diversas crises, como
mexicana em 1995, a asiatica em
1997 e arussa em 1998, que derruba-
ram a demanda internacional fazendo
com que a nossa politica de seguir o
mercado externo fosse a faléncia. O
que aconteceu, entdo? A economia
brasileira registrou taxas pifias de
crescimento, que mesmo com a des-
valoriza¢do da moeda doméstica em
janeiro de 1999 ndo mudou o quadro
de baixo crescimento do pais. Dado
que ndo tinhamos o mercado interno
para assegurar a demanda, nesse
ambiente de forte incerteza tudo
se complicava”, ressalta o autor da
dissertagao.

Mais efetivamente a partir de
2004, assinala o pesquisador, o qua-
dro muda com a economia iniciando
uma nova fase de crescimento. Os
niveis de utilizagdo de capacidade
instalada passam a seguir uma traje-
toria crescente, seguidos pela ascen-
déncia das taxas de investimento. No
entanto, dado que a malha produtiva
se encontrava extremamente esgar-
cada, a opcdo do setor industrial
foi a importagdo de insumos para
dar conta da demanda em elevacao,
facilitada por sua vez pela valoriza-
¢do do Real. “Assim, ndo ¢ possivel
analisar o fendmeno apenas sob a
otica macroecondmica. Ha que se
ter uma visao micro também. Alguns
economistas olham o aumento da
importacdo desses insumos para pro-
ducdo somente a partir da perspectiva
cambial. O cambio ¢ importante,
mas ndo consegue explicar sozinho
esse movimento. Olhando somente
por essa perspectiva, ndo ¢ possivel
entender as razdes do esfacelamento
da estrutura produtiva no periodo
anterior, nem tampouco o que ocorre
no presente”, defende Rocha.

De acordo com ele, num ambiente
em que ocorre um forte aumento
de demanda e em que a estrutura
produtiva estd desestruturada, as
industrias sdo forcadas a recorrer a
fornecedores de insumos externos
para poder tocar a produg@o. “E nesse
momento que surge um descompasso
entre a estrutura de oferta, a estrutura
produtiva nacional e o ciclo de de-
manda. Por isso ¢ muito importante
comparar periodos estruturalmente
distintos. Alguns economistas ten-
dem a olhar somente para questdo
macro, deixando de lado a dinamica
estrutural do processo. Nesse caso, a
tendéncia € colocar toda a culpa dos
aumentos dos insumos para produgao
no cambio, gerando uma analise por-
menorizada do processo”, analisa. “A
missdo atual ¢ reconstituir o tecido
industrial que foi esgarcado durante
longo periodo, para que possamos
reduzir as debilidades relativas a
dependéncia do mercado externo”,
completa o economista.
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